Tieseidesia At Consipho dos sministie

CONFERENZA UNIFICATA

Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 21 giugno 2022, n. 78, sullo schema di
decreto legislativo recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici
di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”.

Rep. atti n. 153/CU del 3 dicembre 2024.

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta straordinaria del 3 dicembre 2024:

VISTA la legge 21 giugno 2022, n. 78, recante “Delega al Governo in materia di contratti pubblici”
e, in particolare, I’articolo 1, comma 4;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici, in
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di
contratti pubblici.”;

VISTA la nota prot. DAGL n. 9640 del 7 novembre 2024, acquisita al prot. DAR n. 17591, con la
quale il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri
ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione del parere di questa Conferenza, lo schema di decreto
legislativo recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, approvato dal Consiglio dei Ministri, in esame preliminare,
nella seduta del 21 ottobre 2024, munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato;

VISTA la nota prot. DAR n. 17654 del 7 novembre 2024, con la quale ¢ stato diramato, ai soggetti
interessati, lo schema di decreto legislativo di cui trattasi, con contestuale convocazione di un incontro
tecnico il 19 novembre 2024;

VISTA la nota prot. DAR n. 17802 dell’11 novembre 2024, con la quale, su richiesta dell’ANCI, la
riunione tecnica convocata per il 19 novembre 2024 ¢ stata anticipata al 18 novembre 2024;

CONSIDERATI gli esiti della riunione tecnica svoltasi il 18 novembre 2024, nell’ambito della quale
sono state discusse le osservazioni formulate dalle regioni, dall’ANCI e dall’UPI, riguardo alle quali
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha formulato prime considerazioni;

CONSIDERATO che le regioni, ’ANCI e I’UPI, al termine della suddetta riunione, si sono
impegnati a trasmettere formali osservazioni e proposte emendative al testo dello schema di decreto
legislativo;

VISTA la nota prot. DAR n.18393 del 18 novembre 2024, con la quale ¢ stato convocato un secondo
incontro, a livello tecnico, per il 26 novembre 2024;

VISTA la nota prot. DAR n. 18549 del 20 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento pervenuto dall’UPI, recante osservazioni e proposte emendative al testo dello schema di

decreto legislativo, acquisito, in pari data, al prot. DAR n. 18536;
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VISTA la nota prot. DAR n. 18867 del 25 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento pervenuto dall’ANCI, recante proposte emendative al testo dello schema di decreto
legislativo acquisito, in pari data, al prot. DAR n. 18861,

VISTA la nota prot. DAR n. 18874 del 25 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento pervenuto dal Coordinamento regionale della Commissione infrastrutture, mobilita e
governo del territorio della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano,
recante osservazioni e proposte emendative al testo dello schema di decreto legislativo acquisito, in
pari data, al prot. DAR n.18873;

VISTA la nota prot. DAR n. 18917 del 26 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento pervenuto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, recante le controdeduzioni alle
osservazioni formulate dalle regioni e Province autonome di Trento e Bolzano;

VISTA la nota prot. DAR n. 18930 del 26 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento pervenuto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, acquisito, in pari data, al prot.
DAR n. 18929, recante le controdeduzioni alle osservazioni formulate dall’UPI;

CONSIDERATI gli esiti dell’incontro svoltosi, a livello tecnico, il 26 novembre 2024, nel corso del
quale ¢ proseguito il confronto sulle richieste formulate dalle regioni e dalle autonomie locali,
funzionale al perfezionamento, in Conferenza unificata, dell’iter di approvazione dello schema di
decreto legislativo di cui trattasi;

VISTA la nota prot. DAR n. 18991 del 26 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento pervenuto dall’UPI, recante alcune riformulazioni, in esito al confronto a livello tecnico,
alle proposte emendative, gia trasmesse con nota prot. DAR n. 18549 del 20 novembre 2024,
acquisito, in pari data, al prot. DAR n. 18989;

VISTA la nota prot. DAR n. 19029 del 27 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento, pervenuto dal Coordinamento regionale della Commissione infrastrutture, mobilita e
governo del territorio della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano,
in sostituzione del precedente trasmesso con nota prot. DAR n. 18874 del 25 novembre 2024, recante
osservazioni ¢ proposte emendative al testo dello schema di decreto legislativo di cui trattasi,
acquisito, in pari data, al prot. DAR n.19025;

VISTA la nota prot. DAR n. 19038 del 27 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il
documento, pervenuto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti acquisito, in pari data, al prot.

DAR n.19037, recante le controdeduzioni alle osservazioni formulate dalle regioni, dall’ANCI e
dall’UPI;

VISTA la nota prot. DAR n. 19040 del 27 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il parere
formulato dal Dipartimento della Funzione pubblica circa le richieste emendative, avanzate dall’UPI,
acquisito, in pari data, al prot. DAR n.19039;

VISTA la nota prot. DAR n. 19077 del 27 novembre 2024, acquisita al prot. DAR n. 19076, con la
quale ¢ stato trasmesso il parere formulato dall’Ufficio legislativo del Ministro delle infrastrutture e

dei trasporti che integra la posiziong gid SpiessaRehsItatn dacsmsnindel 27 novembre 2024 - prot.
DAR n. 19038 - circa le richieste emendative formulate dall’ ANCI;
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VISTA la nota prot. DAR n. 19126 del 28 novembre 2024, con la quale ¢ stato trasmesso il parere
formulato dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei
ministri relativo alle richieste emendative avanzate dall’ANCI e dall’UPI, acquisito, in pari data, al
prot. DAR n. 19125;

CONSIDERATO che questa Conferenza, nella seduta del 28 novembre 2024, ha disposto il rinvio
del punto su richiesta delle regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano, con ’assenso
dell’ANCI e dell’UPI;

VISTA la nota prot. DAR n. 19414 del 2 dicembre 2024, con la quale ¢ stata trasmessa la
documentazione, pervenuta dal Coordinamento regionale della Commissione infrastrutture, mobilita
e governo del territorio della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
Bolzano, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 19412;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta straordinaria del 3 dicembre 2024 di questa Conferenza:

— le regioni e le province autonome hanno espresso parere favorevole condizionato
all’accoglimento delle proposte prioritarie di cui all’allegato 1, con raccomandazioni, e con le
ulteriori richieste di cui all’allegato 2 (allegato I);

— T’ANCI ha espresso parere favorevole condizionato all'accoglimento delle proposte emendative
di cui al documento allegato (allegato II);

— D’UPI ha espresso parere favorevole condizionato all'accoglimento delle osservazioni e delle
proposte emendative di cui al documento allegato (allegato III);

CONSIDERATO che il Capo di Gabinetto del Ministro dell’economia e delle finanze ha evidenziato
I’impossibilita, al momento, di esprimere una posizione compiuta riguardo alle richieste emendative
formulate dalle regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano, dall’ANCI e dall’UPI,

CONSIDERATO che il Sottosegretario di Stato per le infrastrutture e 1 trasporti ha sottolineato
I’urgenza dell’espressione del parere nella Seduta odierna;

CONSIDERATO che il Capo di Gabinetto del Ministro dell’economia e delle finanze, nel prendere
atto della necessita di acquisire il parere sullo schema di decreto legislativo in parola, si € riservato di
inoltrare le proprie valutazioni riguardo alle richieste avanzate dalle regioni e dalle Province
autonome di Trento e Bolzano, dall’ANCI e dall’UPI, sottolineando al contempo che le stesse
potrebbero anche essere ostative rispetto alle suddette richieste.

CONSIDERATO che, il Sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti ha preso atto
dell’impegno assunto dal Capo di Gabinetto del Ministro dell’economia e delle finanze;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 21 giugno 2022, n. 78, sullo schema di decreto
legislativo recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al
decreto legislativo 31 marggnafdedpdpuddaran dcaivambiedbavioiininmassae degli allegati documenti
che costituiscono parte integrante del presente atto.

MC



Tresicrsian bt Consiglho dbs ministi

CONFERENZA UNIFICATA

I1 Segretario 11 Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA gél_l_l?EROLl ROBERTO
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

24/161/CU4/C4

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
«DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E CORRETTIVE AL CODICE DEI
CONTRATTI PUBBLICI DI CUL ALDECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO
2023, N. 36”

Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 21 gingno 2022, n. 78
Punto 4) 0.d.g. Conferenza Unificata
La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime parere favorevole

condizionato all’accoglimento delle proposte prioritarie di cui allegato 1, con
raccomandazioni, e con le ulteriori richieste di cui all’allegato 2.

Roma, 2 dicembre 2024

All.ti: c.s.
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A. EMENDAMENTI PRIORITARI ALLO SCHEMA DI DLGS CORRETTIVO DEL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI
In grassetto/grassetto-barrato: le modifiche del testo correttivo al d. lgs. n. 36/03 e le proposte emendative regionali

TESTO COORDINATO CORRETTIVO

" TESTO COORDINATOMODIFICHE REGIONI " [ " MOTIVAZIDNIERISCONTRO [INFORMALE)_' T

Art. 11. [Prlm:lplo di appllcazlune de1 contrattl cullettwt MIT. NON ACCOLTD
nazionali di settore. Inadempienze contributive e ritardo

nei pagamenti)

2. Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti indicano il contratta collettivo applicabile 3l
personale  dipendente impiegato nell'appaltoe o nella
concessione, in conformita al comma 1 e allAllegato 1.01.

4. Mei casi di cui al comma 3, prima di procedere
all'affidamento o alaggiudicazione le staziani appaltanti e gli

2. Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti indicano—il—contratto—collettivo—applicabile i
contratti collettivi applicabili, se piu di uno in riferimento alle
prestazioni da eseguire, al personale dipendente impiegato,
nell'appalto o nella concessione, in conformita al comma le
all'Allegato 103,

Si propane la modifica in oggetto in quante nell'oppalio é
possibile che sulfo bose defle specifiche prestazioni ﬁa
esequire | cantratti colettivi applicobili siano piit di u@o
{esempio: lavorazioni edili e lavarozioni meccaniche in gn
luvoro edile: oppure nei servizi prestazioni afferenti olia BV
principale e prestazioni afferenti a CPV secondari). 8

enti concedanti acquisiscono la dichiarazione con la quale
I'operatore economico individuato si impegna ad applicare il
contratto  collettivo nazionale ¢ territoriale indicato
nell’'esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto per
tutta la sua durata, ovvero la dichiarazione di equivalenza
delle tutele. In quest’uitimo caso, la dichiarazione & anche
verificata con le modalita di cui all’articolo 110, in conformita
allallegato 1.01.

in particolore, il problema si pone in caso di prestazngm
miste assunte in roggruppomento tra imprese Qﬂe
applicanc diversi controtti offerenti olle prestazioni ogge‘g:o
deff'oppalio oppure in casa di categorie prevo!egti
scorparabili le cui prestazioni afferiscono a cantrati divefsi,
come ad es. il contratto per fedilizia e | contmf,ra
metalmecconici per le luvorazioni relative ogfi impianti.

Art. 41. (Livelli e contenuti della progettazione)

Art. 41. (Livelli e contenuti della progettazione)

MIT: ACCOGLIBILE

bputati ARRIVO

13. 13. Per i contratti relativi a lavori, servizi e fornitare, il
coste costo medio del lavoro € determinato
annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali sulla base dei valori
economici  definiti  dalla contraitazione collettiva
nazionale tra le organizzazioni sindacali e le
arganizzazioni dei datori di lavoro comparativamente pill
rappresentative, tenuto conto della dimensione o
natura giuridica delle imprese, delle norme in materia
previdenziale e assistenziale, dei diversi settor
merceologici e delle differenti aree territoriali. In
mancanza di contratto collettivo applicabile, 1l eeste
costo medio del lavore é determinato in relazione al

13. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il eostq

costo medio del lavoro & determinato annualmente, in
apposite tabelle, dal Ministero del lavaro e delle politiche
sociali sulla base dei valori economici definiti dalla
contrattazione collettiva nazionale tra le organizzazioni
sindacali e le oarganizzazioni dei datori di lavoro
comparativamente pil rappresentative, tenuto conto della
dimensione o natura giuridica delle imprese, delle norme
in materia previdenziale e assistenziale, dei diversi setiori
merceologici e delle differenti aree territoriall. In marcanza
di contratto collettivo applicabile, il eeste-costo medio del
lavoro & determinato in relazione al contratto collettivo del

ta norma non & chiara nello  formulazione 3 e
nelfindividuazione di quali possono essere toli stazr’ﬁm
appaltonti e do chi debbano essere outorizzate g:d
approvare propri prezzari. La modifica é pertanto finalizzSta
a superare tale formulazione evitando passibili elusioni
dello normativa e specificando quali stozieni appaitanti
possono utilizzare prezzari diversi do quelli delle Regioni,

settore merceologico pil affine a quello preso_in




'TESTO.COORDINATO CORRETTIVO

 TESTO COORDINATO MODIFICHE REGION! « -

contratto colleltivo del settore merceologico pil affine a
quello preso in considerazione. Per i conlratti relativi a
lavori, il costo dei prodotti, delle attrezzature e delle
lavorazioni & determinato facendo riferimento ai prezzi
correnti alta data dell'approvazione del progetto riportati
nei preziari-predisposti-prezzari aggiornati predisposti
annualmente dalle regioni e dalle province autonome o
adottati dalle stazioni appaltanti & dagli enti concedenti
che, in base alla natura e all'oggetto dell’appalto, sono
autorizzali a non applicare quelli regionali. Per i contratti
relativi a servizi, il costo medio delle prestazioni e dei
prodotti necessari per I'esecuzione delle stesse & definito
sutla base di prezzari e lstini di riferimento, vigenti
nell'area di interesse, ove esistenti, ovvero mediante
analisi storiche efo preventivi di mercato.

I criteri di formazione ed aggiornamento dei prezzari
regionali sono definiti nell'allegato 1.14. In sede di prima
applicazione del presente codice, lallegato 1.14 &
abrogato a decorrere dalla data di entrata in vigore di un
carrispondente  regolamento  adottato  ai  sensi
dellarticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n,
400, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, previo parere det Consiglio superiore dei lavori
pubblici e delllstituto nazionale di statistica (ISTAT),
nonche previa intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti fra lo Siato, le regioni e le province
autonome di Trento & di Bolzano, che lo sostituisce
integralmente anche in qualita of allegato al codice. In
mancanza di prezzari aggiornati, il costo & determinato
facendo riferimento ai listini ufficiali o ai listini delle locali
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura
oppure, in difette, ai prezzi correnti di mercato in base al
luego di effettuazione degli interventi.

considerazione. Per i contratti relativi a lavori, il costo dei

prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni o
determinate facendo riferimente ai prezzi correnti alla data
deli‘approvazione del progette riportati nei
predispesti-prezzari aggiornati predisposti annualmente
dalie regioni e dalle province autorome o adottati dalle
stazioni appaltanti e dagli enti concedenti che, in base alla
natura e all'oggelto defl’zppaito, sene—auterizaati-a-non
applicare-quelliegionali- sono espressamente autorizzate
dal MIT. Per i contratti relativi a servizi, il costo medio delle
prestazioni e dei prodotti necessari per '‘esecuzione delle
stesse e definito sulla base di prezzari e listini di riferimento,
vigenti nell’area diinteresse, ove esistenti, ovvero mediante
analisi storiche e/fo preventivi di mercato.
I criteri di formazione ed aggiornamento dei prezzari
regionali sono definiti nellallegato 1.14. In sede di prima
applicazione del presente codice, V'aliegato 1.14 & abrogato
a decorrere dalla data di entrata in vigore di un
corrispondente regolamento adottato ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 aposto 1988, n. 400, con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
previc parere del Consiglio superiore def lavori pubhlici e
dell’Istituto nazionale di statistica (ISTAT), nonché previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra
lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, che |o sostituisce integralmente anche in qualita di
allegato al codice. In mancanza di prezzari aggiornati, il
costo & determinato facendo riferimento ai listini ufficiali o
ai listini delle locali camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura oppure, in difetto, ai prezzi correnti
di mercato in base al luogo di effettuazione degli interventi|
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Art. 99. {Verifica del possesso dei requisiti)

Art. 99. {Verifica del possesso dei requisiti)

MIT: NON ACCOLTO MA SI PROVERA’ A RISCRIVERLO
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3-bis. In caso di malfunzionamento, anche parziale, del
fascicolo virtuale dell’operatore economico o delle
piattaforme, banche dati o sistemi di interoperabliita ad

giorni dalla proposta di aggiudicazione,
competente & autorizzato a disporre
Paggiudicazione, che & immediatamente efficace,
previa acquisizione di un’autocertificazione
dell'offerente, resa ai sensi del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
che attesti il possesso dei requisiti e l'assenza delle
cause di esclusione che, a causa del predetto
malfunzionamento, non & stato possibile verificare
entro il suddetto termine con le modalita di cui ai
commi 1 e 2. Resta fermo l'obblipo di concludere in un
congruo termine le verifiche sul possesso dei reguisiti
e, in ogni caso, non é possibile procedere al pagamento,
anche parziale, in assenza delle relative verifiche con
esito positivo. Qualora, a seguito del controllo, sia
accertato l'affidamento a un operatore privo dei
requisiti, la stazione appaltante, ferma Fapplicabilita
delle disposizioni vigenti in tema di esclusione, revoca
o annullamento dellaggiudicazione, di inefficacia o
risoluzione del contratto e di vresponsahilitd per false
dichiarazioni rese dall’'offerente, recede dal contratto,
fatto salvo il papamento del valore delle prestazioni
eseguite e il rimborso delle spese eventualmente
sostenute per |'esecuzione della parte rimanente, nei
limiti delle utilith conseguite, e procede alle
segnalazioni alle competenti autorita.

I'organo
comungue

esso connessi ai sensi dell’articolo 24, decorsi trenta |

3 bis. Successivamente alla proposta di aggiudicazione,
decorsi 30 giorni dalfavvio dellattivita di verifica sul

possesso dei requisiti e sull’assenza delle cause di
esclusione, I'organo competente @ autorizzato a disporre
comungue Paggiudicazione che & immediatamente efficace.
Qualora, in esito all’attivita di verifica, sia accertato

I'affidamento a un operatore privo dei requisiti, la stazione

La modifica ispirandosi ol Codice antimafia prevede
Faggiudicazione anche in pendenza della conclusione dei
controlli decorsi 30 giorni daif'avvio degli stessi. In caso df
mancanza dei  requisiti si prevede di intervenire
sulf'oggiudicazione per disporne Vannullfamento e recedere
dal contratto. in tal caso, in attuazione del principio che
vieta Vindebito arricchimento in anologio affe normotiva
antimafia si prevede il pagamento delle prestozioni
eseguite
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appaltante, annulla 'aggiudicazione e recede dal contratto,
ove gia stipulato, fatto salvo il pagamento del valore delle
prestazioni eseguite e il rimborso delle spese eventualmente
sostenute per 'esecuzione della parte rimanente, nei limiti
delle utilita conseguite. La stazione appaltante procede alle
segnalazioni alle competenti autorita.

Art, 116. {Collaudo e verifica di conformita)

MIT: ACCOGLIBILE

T ettt coliaude-dertavari] —
Hanticf - istrasiont.  subblict

cadice. Per effettuare le attivita di collaudo dei lavori:
le stazioni appaltanti che sono amministrazioni
pubhliche naminano da uno a tre collaudatori scelti tra
il proprio personale o tra il personale di altre

a)

Per effettuare le attivita di collaudo dei lavori:
a) le stazioni appaltanti che sono amministrazioni pubbliche
nominanc da uno a tre collaudatori scelti tra il proprio

personale o—ta—H-persensle—di-alte—amministrazioni

La modifica di cui alla lettera o) del comma 4 e of commza 4
bis e finalizzata a rimuovere una previsione che impone glie
staziani  appaoftanti  Pocecertamento  un presupp@to
difficitmente verificabile, vale a dire lo dfspon.-'bm'tzé di
personale  gqualificato  presso  altre amminfstmz;ﬁm‘,
Pertanta, in base olla formulazione propasta, in cosd& di
carenza di organico o di appafti complessi, fa stazr’@ne
appaitante potra naminare 'orgono di colloudo trg il
persanale di altre stazioni appaltanti o, in alternativa, pdira
rivalgersi af mercato per Faffidamenta del refativo incar‘éﬁa‘
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amministrazioni  pubbliche, con qualificazione pubbliche~con gualificazione rapportata alla tipologia e
rapportata alla tipologia e caratteristica del contratto, caratteristica del contratto, in possesso dei requisii di
in possesso dei requisiti di moralita, competenza e moralita, competenza e professionalita. | collaudatori
professionalita. | collaudatori dipendenti della stessa dipendenti della stessa amministrazione appartengono a
amministrazione appartengono a strutture strutture funzionalmente indipendenti;

funzionalmente indipendenti;

b} i concessionari e gli operatori economici che esercitano
le attivita previste dagli articoli da 146, 147, 148, 149,
150, 151 e 152 del codice nominano da uno a tre
collaudatori di cui almeno uno deve essere individuato
tra il personale di amministrazioni pubbliche. Tutti i
collaudatori  devono  possedere  qualificazione
rapportata alla tipologia e caratteristica de{ contratto e

requisiti di moralita, competenza e professionalita. 4-his. || compenso spettante per lattivita di collaude &
4-bis, || compenso spettante per I'attivita di collaudo & contenuto per il personale della stessa amministrazione
contenuto per il personale della stessa amministrazione nell'ambito dell'incentivo di cui all'articolo 45, mentre per il
neil'ambito dell'incentivo di cui all'articolo 45, mentre personale di altre amministrazioni pubbliche & determinato
pev il personale di altre amministrazioni pubbliche & ai sensi dell‘articolo 29, comma 1, dell'Allegato 11.14, Tra le

determinato ai sensi dell’articolo 29, comma 1,
dell’Allegato 11.14. Tra le unita di personale della
stazione appaltante o di altre amministrazioni

unitad di personale della stazione appaltante o di altre
amministrazioni  pubbliche & individuato anche il

+ ~ . o . c € i I
pubbliche & individuato anche il collaudatore delle colr.laudatore delle struiture per Idlredaz‘lone del co Ia.udo
strutture per la redazione del collaudo statico. Per statico. Per accertata carenza nelt'organico della stazione

accertata carenza nell'organico della  stazione appaltante, eppute-di-altreamministrasioni-pubbliche, o

appaltante, oppure di altre amministrazioni pubbliche, nei casi di particolare complessita tecnica, la staziong
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o nei casi di particolare complessith tecnica, la stazione |  appaltante affida l'incarico con le modalita previste dal
appaltante affida {'incarico con le modalita previste dal codice. Resta in ogni caso ferma la possibilita per le
codice. stazioni appaltanti di nominare il collaudatore tra i

dipendenti di altre amministrazioni pubbliche,

Art. 119 {Subappalto) : : - MIT: ACCOGLIBILE CON RIFORMULAZIONE
2-bis. Nei contratti di sub-appalto o nei sub-contratti [2-bis—Nei—gentratti—di—sub-appalte—o—nei—sub-cantrattll | sub-controtti diversi dai subappalti suno difficilmente
comunicati alla stazione appaltante ai sensi del comma |eomunicati-alia-siazione—appaltante-ai-sensi-del-eomma—2-| controllabill dofle stazioni appaltanti, visto che lo narma

i impone di comunicare solo | nominativi dei subcontraenti,
unitomente oife clausole sulfa traccigbifité dei flussi
§ finanziari, senza focoltd di intervento da parte della

aHlarticole-60-e-incoeranza-alAlegato- H-2-bis- | stozione appaitante per ulteriori profili,_o differenza dei

2 & obbligatorio l'inserimento di clausole di revisione
prezzi riferite alle prestazioni o lavorazioni oggetto del
sub-appalto o del sub-contratto, nel rispetto delle
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disposizioni di cui all’atticolo 60 e in coerenza

all’Allegato lI-2-bis.

2bis - L'appaltatore & obbligato a inserire le clausole di
revisione prezzi nei contratti di sub-appalto, riferite alle
prestazioni o alle lavorazioni oggetto del sub-appalto o del
sub-contratto, con le stesse modalita stabilite dalla stazione|
appaltante nei confronti dell’Appaltatore, nel rispetto delle
disposizioni di cui all’articolo 60 e in coerenza allAllegato 1-2-
bis. 'omessa applicazione della clausola di revisione prezzi nei
suddetti contratti & responsabilitd esclusiva del'appaltatore.

subappalti. Le clausole di revisioni prezzi inserite devono
prevedere le stesse maodalitd indicate della stazione -

appalftante sufla base dellallegato -2-bis.
Si ritiene inoltre necessarip specificare che fapplicoz
defle  clausola revisione prezzi nei confronti

subappaltatore € of  esclusiva responsabilita
deftappaltatare non potendo la staziane appaltante

verificare tale adempimento. If subappaitotore potra

ricarsa agli ordinari strumenti anche giurisdizionali perJar

valere le proprie pretese.

ione
def

fare

Art, 221 {Indlnzzo, cuordmamentoemonltoragglo presso e '_ _

“la Cabma d| regla Gavernance dei servizi]

'l'oq_orosen'

3. Clascunu arrlmmlstrazrone coinvoita nellapplu:dzlone
del codice lrae dall’azione della Cabina di regia
indicazioni e spunti per la propria attivita. AtaHineper

Fattuazione aindividuandene-eventualieritieitd- Entro
il settimo e il tredicesimo mese a decorrere dalla data
in cui il codice acquista efficacia la Cabina di regia
presenta al Governo una relazione sulle attivita
dell'help desk, suggerendo se del caso interventi
correttivi sul piano normative e amministrative e
raccomandando le migliori pratiche organizzative e
attuative.

3. Ciascuna amministrazione coinvolta nell’applicazione del

cedice trae dall’azione della Cabina di regia indicazioni e spuntj
per la propria attivita. A tal fine, per i primi due semestri a
decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia, la Cabina
di regia istituisce uno “sportello unico di supporto tecnico”
(help desk) dedicato presso [a sua segreteria, in collabarazione
con le strutture del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
e del’ANAC, anche condividendo i relativi dati e le relative]
informazioni. L'help desk effettua un‘attivity di monitoraggio
defl'attuazione delle misure contenute n©nel codice,
sostenendone I'attuazione e individuandone eventuali criticita.
Entro il settimo e il tredicesimo mese a decorrere dalla data in
cui il codice acquista efficatia la Cabina di regia presenta al
Gowverno una relazione sulle attivita dell’help desk, suggerendo|
se del caso interventi correttivi sul piano normative e
amministrativo e raccomandando le migliori pratiche
organizzative e attuative.

S.r r.'t.-ene d: mantenere ! he#p desk e gamnt;me prutras
la funzianoiita, guale strumento necessario a monitara

e segnalare anche eventuali modifiche normative
ardine affa piena attuazione del sistema di qualificazio
e digitalizzazione delle stazioni appaltonti.

25 P z'q_z4
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Art. 223, (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
struttura tecnica dimissione}. ... . ..

MIT: [ARTT. 221 E 223) ACCOGLIBILE CON

-|- RIFORMULAZIONE- -
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1. Nell'ambito delle funzioni di cui al decreto legislativo
20 luglic 1999, n. 300, it Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti promuove le attivita tecniche ¢
amminisirative occorrenti per I'adeguata e sollecita
progettazione e approvazione delle infrastrutture ed
effettua, con la collaborazione delle regioni o province
altonome interessate, le  attivith di supporto
necessarie per la vigilanza, da parte dell'autorita
competente, sulla realizzazione delie infrastrutture.

10bis. Presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti &

istituito, entro 60 giorni, il Tavolo Tecnico sulla
digitalizzazione e sullevoluzione del ciclo di vita dei
contratti di cui agli articoli 21, 22, 23, 24, 25, 26 al fine di
garantire il corretto  funzionamento dell’ecosistema
nazionale di approwigionamento digitale. )l suddetto
Tavolo & composto dal MIT, in qualita di coordinatore,
nonché da rappresentanti dei Soggetti Aggregatori e delle
Regioni, di ANCl e UPL, di AGID, di ANAC e di CONSIP
designati dagli stessi entro 30 giorni.

ta propasto di istituzione del Tovolo Tecnico sulla
digitatizzazione e sulfevoluzione del ciclo di vita dei
contratti presso il Ministero defle infrostrufture e def
trosporti discende dalfesperienza attualmente in otto
pressa lo stesso ministera e dafla necessite di dare
riconoscimento  alf'attuole consesso tecnico af fine di
garantire moggiore operativitd.

Detto proposta di modifica  normativa nosce dalla
consapevolezza che la digitolizzazione del sistema
nazionole di e-procurement necessita di un costafite
presidio tecnico-giuridica nelfambito del quale offrontgre
non solo le diverse tematiche utili o garantire la corredto
realizzazione di ciclo di vita digitole dei contratti, mo an%e
a individuare saluzioni innovative e migliorative di sw’;‘u,@o
del sistema stesso.

Articolo  226-bis.
normativa)

{Disposizioni di semplificazione

MIT: RIMESSO ALLE VALUTAZIONI PCM

RRIVO (5 dicembre 2024 Prot

3. LUAllegato 1.4 pud essere abrogato e sostituito con un
corris pondente decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze. LAllegato 11.15 pud essere abrogato e
sostituito con un corrispondente decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, adottato su
proposta del Consiglic superiore dei lavari pubblici.

4. Gli allegati di cui ai commi 1, 2 e 3 sostituiti ai sensi del
presente articolo sono abrogati a decorrere dalla data
di entrata in vigore dei corrispondenti provvedimenti
di cui ai medesimi commi 1, 2 e 3, che li sostituiscono
integralmente, anche in gualita di allegato al codice.”,

3-bis. | regolamenti di cui ai commi 1, 2 e 3 relativamente

ali‘allegato 11.15, salvi i casi in cui & prevista I'intesa, sono
adottati previo parere della Conferenza Unificata.

Si ritiene opportuno adoftare tutti gli atti regolamentﬁri,
cosi come previsto con le modifiche correttive al co@ce
dei contratti pubblici, con il concerto della Confereﬁ‘za
Unificata visto Fimpatto degli stessi sulfoperato dgle
stazioni appaltanti e centrali di committenza di amigito
locale.

Came
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ALLEGATO 1.11 — Disposizioni relative all'organizzazione, alle
competenze, alle regole di funzionamento, nonché alle
ulteriori attribuzioni del Consiglio superiore dei lavori
pubblici (Art. 47, commad)

MIT: ACCOGLIBILE

Articolo 2. — Composizione

3. Sono componenti effettivi det Consiglio superiore dei

lavori publtici:

4. trevappresentanti designati dalia Conferenza unificata
di cui all’articolo B def decreto legislativa 28 agosto
1997, n. 281, scelti tra sogpetti in possesso di adeguate
professionalita. Questi, a far data dall’entrata in vigore
del codice, sono i tre ruppresentant designati dalla
Conferenza unificata di cui all'articolo 45, comma 1,
lettera b), del decreto-legge n. 77 del 2021, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021;

Articolo 2. — Compaosizione

3. Sono componenti effettivi del Consiglio superiore dei lavori
pubblici:

4. tre quattro rappresentanti, di cui due regionali, designati
dalla Conferenza unificata di cui all‘articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, scelti tra soggetti in
possesso di adeguale professionalita. Guast—a-fardata
ol entrrta i I e, . .

Le proposte di modifica ripristinane la partecipazione, di due
rappresentant! regionalfi, anziché uno, quali componenti
effettivi del CSLP.
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B. EMENDAMENTI PROPOSTI A TITOLO DI RACCOMANDAZIONE {inserimento di nuovi articoli nello schema di d. lgs. correttivo). '-
In grassetto/grassetto-barrato le proposte emendative regionali al d. lgs. n. 36/03

Art.45 — Incentivi alle funzioni tecniche

4. Uincentivo di cui al comma 3 @ corrisposto dat dirigente, dal
responsabile di servizio preposto alla struttura competente o
da altro dirigente incaricato dalla singola amministraziane,
sentito il RUP, che accerta e attesta le specifiche funzioni
tecniche svolte dal dipendente. Lincentivo
complessivamente maturato dal dipendente nel corso
dell’anno di competenza, anche per attivita svolte per conto
di altre amministrazioni, non pud superare il trattamento

economico complessive  annuo  lordo  percepito  dal
dipendente. Lincentive eccedente, non  corrisposto,
incrementa le risorse di cui al comma 5. Per le

amministrazioni che adottano i metodi e gli strumenti digitali
per la gestione informativa delt'zppalto il limite di cui al
secondo periodo & aumentato del 15 per cento. Incrementa
altres! le risorse di cui al comma 5 la parte di incentivo che
corrisponde a prestazioni non svalte dai dipendenti, perché
affidate a personale esterno all'amministrazione medesima
oppure perché prive dell’attestazione del dirigente. Le
disposizioni del comma 3 e del presenie comma non si
applicano al personale con qualifica dirigenziale

Art.45 — Incentivi alle funzioni tecniche

4. Pincentivo di cui al comma 3 & carrisposto dal dirigente, dal
responsabile di servizio preposto alla struttura competente o
da altro dirigente incaricato dalla singola amministrazione,
sentito il RUP, che accerta e attesta le specifiche funzioni
tecniche svolte dal dipendente. Lincentivo
complessivamente maturato dal dipendente nel corso
dell’anno di competenza, anche per attivita svolte per conto
di altre amministrazioni, non pud il superare Fimporto del 70
per cento del trattamento economico complessivo annuo
lordo percepito dal dipendente, e del 50 per cento per il
personale dirigenziale, e solo per le attivitd indicate
dallallegato 1.10, in deroga al principio di onnicomprensivita
della remunerazione. Lincentivo eccedenteg, non corrisposto,
incrementa le risorse di cui al comma 5. Per le
amministrazioni che adottanc i metodi e gli strumenti digitali
pet la gestione informativa dellappalto il limite di cui al
secondo periodo & aumentato del 15 per cento. Incrementa
altresi le risorse di cui al comma 5 la parte di incentivo che
corrisponde a prestazioni non svolte dai dipendenti, perche
affidate @ personale esterno all'amministrazione medesima
oppure perché prive dellattestazione del dirigente. ke
II' | { tifi ' i ial

La proposta mira a diminuire il massimate della retribuzione
individuole de! beneficio dal 100% at 70% deila retribuzione
annua del dipendente, estendendone l'attribuzione anche al
personale dirigente per un minor imperto del 50 per cento.

| dirigenti, pur risuftando responsabifi di progette, ﬁrmatorr
di progetto per la fose di progettozione, def contratio pw la
fase di offidamento o del CRE/colloudo per o é

d'esecuziane relativa  assunzione di  rischig e
responsabilitd, percepiscono un trattamento econorwco
complessiva annuale non odegualo e spesso mfenom a
guello dei propri collaboratori. °

{unica derago ammesso, limitatomente al perioda 2@23—
2026, riguordo gli appalti derivonti daffattuazione ‘\D‘e:
progetti del PNRR, creando comungue ung d:spant% di
trattamento tra divigenti responsabili di interventi finan8ati
con fandi PNRR/PNC e dirigenti responsabili di investimgnti
di uguale o maggiare rilevanza tecnica-ecanomica maéan
finanziati can detti fondi europei. E

ta deraga a! principio di onnicomprensivite d€fla
remunerazione dirigenziole é altresi contenuta per espréssa
previsione nella relazione al Codice redatta dal Consig@ di
Stato (Cfr. pag.68, comma 4, ultimo periodo. £ rimessagila
scelta politico se estendere o meno la disciplino of dirig€nti,
in deroga al principio di onnicomprensivito  dglla
remunerazione. ©

can
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Articolo 2 (Identificazione del contratto collettivo | Articolo 2 (ldentificazione del contratto collettivo | 5i condivide lo necessita di presidigre con norme pii
applicahile) applicabile) stringenti fa tutelo dei fovarctori impiegati negh appalti

3. A fini di cui al presente articolo, il contralto collettivo
nazionale o territoriale di lavaro applicabile al personale
dipendente impiegato nell'appalto o nella concessione &
individuato in base ai seguenti due criteri:

1) lattivita da eseguire, identificando il rispettivo
codice ATECO, seconde la classificazione defle
ttivita economiche adottata dall’ ISTAT,
eventualmente anche in raffronto con il codice per
gli appalti pubblici {CPV) indicato nel bando o
nell’invito. Lambito di applicazione del contratto
collettive di lavoro da indicare nel bando o nellinvito
e individuato in relazione ai sottosettori con cui sono
stati classificati i contratti  collettivi nazionali
depositati nefl’Archivio nazionale dei contratti e degli
accordi collettivi di lavoro istituito presso H Consiglio
nazionale dell'economia e del lavoro;

2) la maggiore rappresentativiti comparata  delle
associazioni sindacali e delle associazioni datoriali
firmatarie, secondo quanto indicate al comma 4.

4. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti indicanc nel
hando di gara o nell'invito il contratte collettive nazionale
di lavoro preso a riferimento dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali nella redazione delle tabelle per la
determinazione del costo del lavoro, adottate ai sensi
delVarticolo 41, comma 13. 5 non sono disponibili {e
tabelle per la determinazione del costo dei lavoro, in
presenza di pil contratti collettivi di lavoro strettamente

3bis. £’ istituito presso it Ministero del lavoro e delle politiche
socioli, con il supporto del CNEL, un Osservatorio per la
individuazione dei contratti coflettivi nozionali o territoriali di
lavore di cui of comma 3, sulfa base dei sequenti parometri:
a) il numero complessivo dei lavorateri ai quali si
applica il cenl;
b) il numero complessivo delle imprese associate e dei
foro dipendenti;
c) la diffusione territoriale, con riferimento al numero
di sedi presenti sul territorio a livello nazionale:
d) il numero dei contratti ¢ollettivi nazionali di lavoro
sottoscritti.

4. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti indicano nel

bando di gara o nell’invito i} contratio collettivo nazionale
di lavoro preso a riferimento dal Ministero del lavoro e
delte politiche sociali nella redazione delle tabelle per la
determinazione del costo del lavoro, adottate ai sensi
dell'articole 41, comma 13. Se non sono disponibili le
tabelle per la determinazione del costo del lavore, in

pubbliici, ma allo stesso tempo é necessario evitare che
queste norme passano costituire presupposto per nuovi
contenziosi ondando oftre lo spirita e le finalita per cui sono
introdotte.

Le madifiche praposte agli artt. 2 ¢ 4 delf’allegato mirano ad
affrire un supporto qualificato alfe staziani appaltanti edgii
enti concedenti nella complessa fase di individuaziondel
contratto collettivo e della verifica delle equivalenze.
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connessi  allattivith  oggetto  dell'appalte o della
concessione, individuati af sensi det comma 3, ai fini della
verifica delle associazioni dei datori e'dei prestatori di
lavoro comparativamente pil rappresentative sul piano
nazionale di cui all’articolo 11, comma 1, le stazioni
appaltanti e pli enti concedenti considerano 1 seguenti
parametri:
a} il numero complessivo dei lavoratori asseciati;
)} il numero complessivo delle imprese associate;
€} la diffusione territoriale, con riferimento al numero
di sedi presenti suf territorio a livello nazionale e agli
ambiti settoriali;
d} il numero dei contratti collettivi nazionali di lavoro
sottoscritti.
5. Pud essere altresi valutata, al fini della verifica delle
associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale, la
presenza di rappresentanti delle associazioni firmatarie dei
contratti collettivi di lavoro nel Consiglio de! CNEL.

presenza di pill contratti collettivi di lavoro strettamente
connessi  all'attivith oggetto dell'appalto o della
concessione, individuati ai sensi del comma 3, ai fini delia
verifica delle associazioni dei datori e dei prestatori di
lavoro comparativamente pid rappresentative sul piano
nazionale di cui allarticolo 11, comma 1, le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti considerano i dati
delFOsservatoric di cui al comma 3bis. seguend

Articolo 4 {Indicazione da parte dell’operatore econcmico di
un diverso contratto collettivo nazionale di [avoro}

4. la stazione appaltante pud ritenere sussistente
l'equivalenza delle tutele quando il valore economico
complessivo delle componenti fisse delia retribuzione
globale annua di cui al comma 2 risulta alrmeno pari a
guello del contratto collettive di lavoro indicato nel
bando di gara o nellinvito e quando gli scostamenti
rispetto ai parametri di cui al comma 3 sono marginali,

Con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, sono definili i ¢criteri per fa determinazione
delie modalita di attestazione dell'equivalenza delle
tutele di cui al comma 4.

L

“Articolo 4 (Indicazione da parte dell’operatore economico di

un diverso contratto collettivo nazionale di lavoro)

ahis. Le verifiche delle dichiarazioni di equivalenza delle
tutele ai sensi dell'art.d possono essere effettuate dalle
stazioni appaltanti e dagli enti concedenti con l'ausilio delle
sedi territoriali dell’Ispettorato Nazionale del Lavoro.
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In grassetto/grassettobatrato: le modifiche del testo correttivo al d. lgs. n. 36/03 e le proposte emendative regionali
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Art. 8. [Prmapm di autonomla contrattuale Dnneto di
prestazioni d’'opera intellettuale a titolo gratuito)

2. Le prestazioni d'epera intellettuale non possono essere rese
dai professionisti gratuitamente, salvo che in casi eccezionali a
previa adeguata motivazione. Salvo i predetti casi eccezionali,
la pubblica  amministrazione  garantisce comungue
Veppiicazione del principio dell'equo companso, secondo le
modalita previste dall’articolo 41, commi da 15 bis a 15
fguater.

Lo proposta di integrazione si rende necessaria al fine di
includere nella disciplino delfequa compense declinata
mediante integrozione delf'art. 41 a tutte le prestoziani
intellettuali if cui corrispettive é determinato o toriffa e qwrﬁ‘r
soggetto afta legge sull’equo compenso.

MIT: ASSENTIBILE - DISPOSIZIONE DI CODRDINAMEN
FORMALE

Art. 20. {Principi in materia di trasparenza)

Prot 2028000205

3. Le regioni e le province autonome assicusane promuovono
la trasparenza nel settore dei contratti pubblici.

<t

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO L'OBBLIGO ASSUN'E]
DALLE STAZIONE APPALTANT! NON E TENDENZIALE, MA m
ATTUARE CONCRETAMENTE NELLA PRA5§I
AMMINISTRATIVA, PERALTRO, LUACCOGLIMENTO DI TALE
PROPOSTA SOLO PER LE REGIONI E LE PROVINGE
AUTONOME INTRODURREBBE DE|I DISALLINEAMENTI DI
SISTEMA NON GIUSTIFICABILI,

Art. 24. (Fascicolo virtuale dell’'operatore economico)

1

Presso ta Banca dati nazionale dei contratti pubblici
opera il tascicolo virtuale dell'operastore economico che
consente la verifica dell'assenza delle cause di
esclusione di cui agli articoli 34 e 35 e per |'attestazione
dei requisiti di cui all'articolo 103 per i soggetti esecutori
di lavori pubblici, nonché dei dati e dei documenti
relativi ai criteri di selezione requisiti di cui ali'articolo
100 che l'operatore economico inserisce

te  amministrazioni  competenti  al  rilascio  delle
certificazioni o delle informazioni di cui all'articolo
agliarticoli 94 e 95 garantiscono alla Banca dati

1. Presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici opera il
fascicolo virtuale deli'operatore economico the consente la
verifica defl'assenza delle cause di esclusione di cui agli articoli
94 e 95 e per I'attestazione dei requisiti di cui all'articolo 103
per | soggetti esecutori di lavori pubblici, nonché dei dati e dei
documenti relativi ai criterd di selezione requisiti di cui
all'articolo 100 che l'operatore economico inserisce.

2bis) Unperatore economico nellofferta presta il consenso
all'accesso al fascicolo virtuale da parte della stazione
appaltante.

plutati ARRBZO

Siinserisce if comma 2bis of fine di prevedere che foperato®
economico preste il consenso aff’accesse of FVOE attraver®
una dichioraziane reso ol momento della presentoziore
dell'offerta Ne canseguirebbe una maggiore semphﬁcoz;oné
sio per le SA che per gli operotori economici, deil'attivitd
emministrativa preordinata allo svolgimenta dei controlii sul
possessa  dei  requisiti in cape o questi ultimi e
un‘accelerozione dei tempi complessivi di gora.

MIT: ASSENTIBILE, CON RIFORMULAZIONE ALUARTICOLO 35
DEL. CODICE TRATTANDOSI Dt DISPOSIZIONE RIFERITA ALLA
RISERVATEZZA:

5-BIS. IN SEDE DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE, GLI
OPERATORI ECONOMICI TRASMETTONO ALLA STAZIONE
APPALTANTE E AGLI ENTI CONCEDENTI IL CONSENSO AL
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nazionale dei  contratti  pubblic, attraverso  la
piattaforma di cui oll‘articolo  50-ter del codice
dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo
n. 82 del 2005e l'accesso per interoperabilitd alle
proprie banche dati, ai sensi dell'articolo 23, comma 3,
del presente codice, la disponibility in tempo reale delle
informazioni e delle certificazioni digitahi necessarie ad
assicurare l'intero ciclo di vita digitale di contratti
pubblici. La regola dell’accesso per interoperabilita
costituisce norma speciale nel settore degli appalti
pubblici e, in caso di contrasto, prevale sulle
disposiziont sul funzionamento delle banche dati che
alimentane la Banca dati nazionale dei contratti
pubblici. La violazione del predetto dell'obbtigo di cui at
primo periodo & punita ai sensi dell’articolo 23, comma
8. L'ANAC garantisce I'accessibilita al {ascicolo virtuale
dell'operatore economico alle stazioni appaltanti e agli
enti concedenti, agli operatori economici & apli
organismi di attestazione di cui all'articolo 100, comma
4, limitatamente ai dati di vispettiva competenza.
L'ANAC puo predisporre elenchi aggiornati di operatori
economici gid accertati secondo guanto previsto dal
comma 1 e le modalith per 'utilizzo degli accertamenti
per procedure di affidamento diverse,

TRATTAMENTO DEl DATI CONTENUTI NEL FASCICOLO
VIRTUALE DELUARTICOLC 24, NEL RISPETTO Di QUANTO -
PREVISTO DAL DECRETO LEGISLATIVO 30 GIUGNO 2003, N.
196, Al FINI DELLA VERIFICA DA PARTE DELLA STAZIONE
APPALTANTE E DELLU'ENTE CONCEDENTE DEL POSSESSO DEI
REQUISITI DI CUI ALLARTICOLO 99, NONCHE PER LE ALTRE
FINALITA PREVISTE DAL CODICE,

Art 35 {Accesso agli atti e riservatezza)

Depytati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

U

1. Fatta salva |a disciplina prevista per i contratti secretati o la
cui esecuzione richiede speciali misure di sicurezza, e salvo
guante disposto dal comma 5, il diritto di accesso e ogni forma
di divulgazione:
5} possono essere esclusi in relazione alle informazioni fornite
nell'ambito dell'afferta tecnica o @ giustificazione della offerta
che costituiscano, secondo motivata e comprovata
dichiarazione dell'offerente, segreti tecnici o commerciali
risultanti da scoperte, innovazioni, progetti tutelati da titoli di
proprieta industriale;

La madifica inserito serve a delimitare giuridicamente le paﬁi-
di offerto che possana essere sottratte alf'occesso per mat@f
di segretezza, ol fine di gorantire maggiore certezén
applicativa  neltindividuazione dei  segreti tecnici e
commercigli. In questo modo si evito quanto si verifica di
frequente nella prassi e cioé Foscuramento delf’intero offerto
economica in quanto vengono portati nelfambito dei segreti
anche informazioni e dati che non lo sana con necessito di
attivore la procedura di verifico e volutozione e
comunicazione prevista dall‘articolo 36.

MIT: ASSENTIBILE CON LA SEGUENTE RIFOMULAZIONE:
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“A} POSSONO ESSERE FSCLUSI IN RELAZIONE ‘ALLE, |
INFORMAZIONI FORNITE NELL'AMBITO DELL'OFFERTA 8. Al
GIUSTIFICAZIONE DELLA MEDESIMA CHE COSTITUISCAND, |
SECONDO MOGTIVATA E COMPROVATA DICHIARAZIONE
DELL'OFFERENTE, SEGRET) TECNICI O COMMERCIALL

ANCHE RISULTANTI DA SCOPERTE, INNOVAZIONI,
PROGETTI TUTELATI DA TITOU DI PROPRIETA
INDUSTRIALE;"”

MIT: NON ASSENTIBILE IN TOTO LA NOVELLA PROPOSTA 1N
QUANTO NON Sl RITIENE DI DOVER LIMITARE E\
DISCREZIONALITA DELLA SA NEL DEFINIRE UAMPIEZZA al
ESERCIZIO DEL DIRITTO DI ACCESSO.

APPARE INVECE ASSENTIBILE RICOMPRENDERE FRANI
SEGRETI COMMERCIALI ESCLUSI ANCHE QUELLI RISULTANTI
DA SCOPERTE, INNOVAZIONI, PROGETTI TUTELAT! OA
TITOLI DI PROPRIETA INDUSTRIALE.
IN OGNI CASO, INFATTI, E SEMPRE FATTD SALVO QUANTD
PREVISTO DAL COMMA 5 (ACCESSO FINALIZZATO AL@
TUTELA IN GIUDIZIO DEI PROPR) INTERESS! GIURIDIEI
SICCOME RILEVANTI NELLA PROCEDURA DI GARA).

024

Art. 36. (Norme procedimentali e processuali in tema di
accesso)

ARRIVO|05

Le modifiche propaste agli artt. 35 e 36 servono a chigrire che
fa documentozione acquisita, saive le informaziani chg
castituiscono segreti tecnici, @ messa a dispasizione @r
occesso senza oscuramento in guonto o documenmzfor%
facente  porte  del  procedimento che ha porta
alleggiudicoziane deve essere resa visibile per consentire &
di comprendere le valutazioni svolte dolamministrazione.
La previsione del comma 2 bis tiene conta dell'applicazione
dell'istituto dellinversione procedimentole di cui alf'art. 107,
commo 3, e discipling le modalita in cui viene messa a
dispasiziene lo documentaziane dello busta emministrotiva
presentato dogli aperatori econamici diversi
dait'aggiudicatario che non é stata vggetto di valutazione da
porie defla stozione appaltonte secando o predetta
disposizione di cui alf'ort. 107,

t
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1. Uofferta dell'operatore economico risultato aggiudicatario, i
verbali di gara e gli atti, i dati e le informazioni presupposti
all’aggiudicazione sono resi disponibili come acquisiti, fatto
salvo guanto previsto dal comma 3 per lofferta tecnica,
attraverso la piattaforma di approvvigionamente digitale di cui
all'articolo 25 utilizzata dalla stazione appaltante o dall’ente
concedente, a tutti i candidati e offerenti non definitivamente
esclusi  contestualmente  alla  comunicazione  digitale
dell’aggiudicazione ai sensi dell’articolo 90.

2. Agli aperatori econormnici collocatisi nei primi elague tre posti
in graduatoria sono resi reciprocamente disponibili, attraverso
lo stessa piattaforma, gli atti di cui al comma 1, nonché le
offerte dagli stessi presentate.

2.bis Nei casi in cui la stazione appaltante o Vente concedente|
faccia ricorso alla facolta di cui allarticolo 107, comma 3, la
documentazione amministrativa presentata dagli operatori
aconomici di cui al comma 2 diversi dall'aggiudicatario & resa
disponibile cosi come acquisita anche in assenza di verifica
delia regolarita della stessa.

2. Nella comunicazione dell’aggiudicazione di cui al comma 1,
ia stazione appaltante o 'ente concedente da anche atto delte
decisioni assunte sulle eventuali richieste di oscuramento di
parti delle offerte tecniche di cui ai commi 1 e 2, indicate dagli
operatori al sensi dell'articolo 35, comma 4, lettera a).

4. Le decisioni di cui al comma 3 sono impugnabili ai sensi
dellarticolo 116 del codice del processo amministrativo, di cui
all'allegato | al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, con
ricorso notificatoc e depositato entro dieci giorni dalla
comunicazione digitale della aggiudicazione. Le parti intimate
possono costituirsi entro dieci giorni dal perfezionamento nei
propri confronti della notifica del ricorso.

5. Nel caso in cui la stazione appaltante o {'ente concedente
riterga  insussistenti le ragioni di segretezza indicate
dall’offerente ai sensi deil’articolo 35, comma 4, lettera a),
i'ostensione delle parti dell’'offerta tecnica di cui & stato
richiesto 'oscuramento non & consentita prima del decorso del
termine di impugnazione deile decisioni di cui al comma 4.

MIT: NON ASSENTIBIILE IN QUANTO S1 RITIENE COMUNQUE-
NECESSARIA UNA PREVIA “ANALISI” DA PARTE DELLA
STAZIOME CIRCA LA COERENZA FRA LA RICHIESTA E | FIN!
PER | QUALI LUISTANZA STESSA VIENE PRESENTATA.

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO IL NUMERO 5 APPAFE
CONFERENTE IN RELAZIONE ALLA ATTIVAZIONE DI UQ
POSSIBILE GIUDIZIO E, SEGNATAMENTE, CON RIFERIMENT§
ALUINTERESSE ALLA IMPUGNATIVA, AL SUPERAMENT@
DELLA C.D. PROVA Di RESISTENZA.

icembre 2024 Prot: 2

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO, COERENTEMENTE CO:QBI
QUANTO SOPRA RILEVATO, NON 51 RITIENE DI DOVER
LIMITARE 'OSCURAMENTO ALLA SOLA OFFERTA TECNICE,
LASCIANDONE LA VALUTAZIONE ALLA ST IN RELAZIONE AL
CASO CONCRETO (FATTA SALVA LANORMATIVA IN MATERBA
DI TUTELA DEI PROPRI INTERESS! IN GIUDIZIO)

Camera dei Dep

MIT: NON ASSENTIBILE IN COERENZA CON QUANTO SOPRA
RILEVATO.
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Art.37. {Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e
Servizi)

3. Il programma triennale di acquisti di beni e servizi, com-
presi quelli complessi e da realizzare tramite concessione o
partenariato pubblico-privato, e i relativi aggiornamenti an-
nuali indicanc gli acquisti di imparto stimato pari o superiore
alla soglia di cui all'articolo 50, comma 1, lettera h).

Lo propasta coordinate con queila olf'art. 175, comma 1, é
finalizzata a chiorire a frante di terminalagio diverso
utifizzota dai citato art. 175, le madalité di pubblicaziane
delle esigenze che possono essere saddisfatte mediante
ricorsa a forme di PPP,

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO LE DISPOSIZIONI iyl
MATERIA DI PPP E CONCESSION! RIENTRANO NEL NOVEIg)
DI MODIFICHE PIU COMPLESSIVE ADOTTATE A SEGUITO gl
INTERLOCUZIONI E RICHIESTE DELLA COMMISSIONRE
EUROPEA,

Art. 3B, {Localizzazione e approvazione del progetio delle
opere)

2024 Prot:|202

3. la-stazione-appaltante-otente-concedente-conveea-oi

Nei casi diversi dal comma 2, 'amministrazione
procedente, la stazione appaltante o l'ente
concedente convoca, ai fini dell’approvazione del
progetto di fattibilita tecnica ed economica nonché
della localizzazione dell'opera, una conferenza di
servizi semplificata ai sensi deli’articolo 14-bis della
legge 7 agosto 1990, n. 241 a cui partecipano tutte le
amministrazioni interessate, ivi comprese le regioni,
le province autonome, | comuni incisi dall’opera e le
amministrazioni preposte alla tutela ambientale, del
patrimonio culturale, del paesaggio e delia salute. Ai
fini di cui al presente articolo, il Provveditorato

- , . - \

stals b le—de! . . | , |
paesaggio-e-dela-salute. Nej casi diversi dal comma 2,
'amministrazione procedente, la stazione appaltante
o I'ente concedente convoca, ai fini dell'approvazione
del progetto di fattibilita tecrica ed economica nonché
della localizzazione dell'opera, una conferenza di
servizi semplificata ai sensi dell’articolo 14-bis della
legge 7 agosta 1890, n. 241 a cui partecipano tutte le
amministrazioni interessate, ivi comprese le regioni, le
province autonome, i comuni incisi dall'opera e le
amministrazioni preposte alla tutela ambientale, del
patrimonio culturale, del paesaggio e della salute. Ai
fint df cui al presente articolo, per le opere di interesse
statale, il Provvediterato interregionale per ie opere
pubbliche pud agire quale amministrazione

In merito allg sastituziane del comma 2 delt'ort. 38 appage
utile specificare che Vaccordo di progromma di cui ah"uitinﬁ)
periodo riguardo esclusivamente le opere di interesse stotalg.
in riferimento al comma 10 delfart. 38, sugli effetti de%:
determinazione canclusiva della conferenza di servizi, &b
prassi applicativa ha evidenzioto una criticitd in merito %!
coordinamenta con la vigente normotiva urbanista‘co—edﬂfz:p
che attribuisce specifiche competenze ai cansigh comundl
con particalore riguardo alfcpprovazione di progetti E}
variante urbanistico. Nen appare chiaro infatti se ¥
rappresentante  deif'ente locale in  conferenzo  debby
esprimersi a valle df una deliberazicne del cansiglio comuna?e
o se it Codice abbia inteso intradurre uno deroga in merita.
Sirende pertgnto necessaria inserire nel decreta correttivo un
chiogrimento normativa occompagnata da un moggior
dettaglic sui profili procedimentali sio nel caso in cui si
ritenga di:

0. cenfermare Vinterpretazione in bose alfo quale ia con-
ferenza di servizi si esprime sulla scarta dello delibera
del consiglia camunale;

sia nel caso in cui si ritenga

interregionale per le opere pubbliche pud agire




. TESTO COORDINATO CORRETTIVO -

| TESTO COORDINATO MODIFICHE REGIONI - G

" MOTIVAZIONI REGIONI E PARERE M

quale amministrazione procedente, previa stipula di
un accordo ai sensi dell’articolo 15 della legge n. 241
del 1990 con una pubblica amministrazione, quando
non & tenuto all'espressione di un parere ai sensi
dell'articolo 38, commid e 5.

procedente, previa stipula di un accordo ai sensi
dell’articolo 15 della legge n. 241 del 1330 con una
pubblica amministrazione, guando non @& tenulto
alfespressione di un parere ai sensi dell'articolo 38,
commi 4 e5.

10. La determinazione conclusiva della conferenza di servizi, daj
adottarsi nei cingue giorni successivi alla scadenza del
termine di cui al comma 9, approva il progetto e
perfeziona ad ogni fine urbanistico ed edilizio I'intesa tra
gli enti territoriali interessati anche ai fini della
localizzazione dell'opera, della conformita urbanistica ¢
paesaggistica dell'intervento, della risoluzione delle
interferenze e delle relative opere mitigatrici e
compensatrici, Uintesa tra gli enti interessati, in ordine
alla localizzazione dell'opera, ha effetto di variante agli
strumenti urbanistici vigenti. Essa comprende il
provvedimento di valutazione di impatto ambientale, la
valutazione di assoggettabilitd alla verifica preventiva
delVinteresse archeologico, i titoli abilitativi necessari, &
la dichiarazione di pubblica utilita ed indifferibilita delle
opere nonché il vincole preordinato ali'esproprio e
consente la realizzazione di tutie le opere e attivita
previste nel progetto approvatc. Mel caso di cui al
periodo precedente, il rappresentante del Comune
interessato si esprime su mandato del Consiglio
comunale che procede alla successiva ratifica della
determinazione conclusiva, entro il termine di 30
giorni. A tal fine, le comunicazioni agli interessati di cu
all'articolo 14, comma 5, della legge n. 241 dei 1990
tengono juogo della fase partecipativa di cui all'articolo
11 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica
utilith di cui al decreto del Presidente della Repubblica
n. 327 del 2001. Gli enti locali provvedono alle
necessarie misure di salvaguardia deile aree interessate

e delle relative fasce di rispetto e nhon possona

b. che lo conferenza possa esprimersi gnche senza pre-
via delibergzione consiliare. In tale evenienza si po-
trebbe ipotizzare un previo mandato consiliare al rap-
presentante in cds ed una ratifica successiva alla de-
terminazione conclusiva,

MIT: ASSENTIBILE - LA PRECISAZIONE RISPONDE AD ESI-
GENZA DI CHIAREZZA APPLICATIVA

Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

MIT: NON ASSENTITILE IN QUANTO A FRONTE DI UNA SER3-
PLIFICAZIONE PREVISTA DAL CODRICE S| INTRODURREBIEE
UN ONERE BURQCRATICO E PROCEDIMENTALE ULTERIO@E
L'HNTESA TRA GLI ENT! INTERESSATI, FRA CUI | COMUNIL, IN
ORDINE ALLA LOCALIZZAZIONE DELUOPERA, INFATTI, HA
GIA EFFETTO DI VARIANTE AGLE STRUMENT! URBANISTICI
VIGENT!.
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autorizzare interventi edilizi

localizzazione dell'opera.

incompatibili con la

Art. 43. {Metodi e strumenti di gestione informativa digitale
delle costruzioni)

Art. 43. {Metodi e strumenti di gestione informativa digitale
delle costruzioni)

superiore-a-l-milione—di-aure- A decorrere dal 1° gennaio

2025, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano
metodi e strumenti di gestione informativa digitale delle
costruzioni per fa progettazione e la realizzazione di opere
di nuova costruzione e per gli interventi su costruzioni
esistenti con stima parametrica del valore del progetto di
importo superiore a Z milioni di euro ovvero alla soglia
dell’articolo 14, comma 1, lettera a) in casc di interventi su
edifici di cui alarticolo 10, comma 1, del decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 42,

La disposizione di cui al primo pericde non si applica agli
interventi di ordinaria e straordinaria manutenzione, a meno
che essi non riguardinge opere precedentemente eseguite
con Fuse—adozione del suddetti metodi e strumenii di
gestione informativa digitale delle costruzioni.

A decorrere dal 1° gennaio 2025, te stazioni appaltanti e gii
enti concedenti adottano metodi e strumenti di gestione
mtormativa digitale delle costruzioni per la progettazione e
ta realizzazione di opere di nuova costruzione e per gli
interventi su costruzioni esistenti per importo a base di gara
superiore a 1 milione di euro. La disposizione di cui al primo
periodo non siapplica agl interventi di ordinaria e
straordinaria manutenzione, a meno che essi non riguardine
opere precedentemnente eseguite con l'uso dei suddetti
metodi e strumenti di gestione informativa digitale.

A decarrere dal 1% gennaio 2025, le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti adottanc metodi e strumenti di  gesliong
infermativa digitale delle costruzioni per la progettazione e ia
realizzazione di opere di nuova costruzione e per gli interventi
su costruzioni esistenti con stima-parsnetrea-dal valore del
progetto, cosi come definite nel DIP, di importo superiore a 2
milioni di euro ovvero alla soglia dell’articolo 14, comma 1,
lettera a} in caso di interventi su edifici di cui all'articolo 10,
comma 1, det decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.

Lo stimg porametrica non ¢ idonea alla volutazione
economica del progetto. Il valore del progetto é quello
determingto o livello di DIP, che é il dacumento necessario per
Pinserimento dell’interventa in programmazione.

02056/TN

MIT: ASSENTIBILE, CON LA SEGUENTE RIFORMULAZIDI\E,
PROPOSTA IN CONFORMITA A PRECEDENTI DETTF&I
NORMATIVI GIA PREVISTI DALLA LEGISLAZIONE IN MATERBA
(PER ES. CON RIFERIMENTO Al CONTENUTI DEL PROGETTD
PRELIMINARE). (A  RIFORMULAZIONE PRDPOSTﬁ,
PERALTRO, AMPLIA CONCETTUALMENTE LA NOZIONE @I
CALCOLO RELATIVO AL COSTO DEI LAVORI E, PERTANTO, §I
PALESA MAGGIORMENTE ADERENTE ALLA RATIO SOTTEﬁ?\
ALLA DISPOSIZIONE IN ESAME:

O 05

“A DECORRERE DAL 1° GENNAIO 2025, LE STAZIDEI
APPALTANTI E GLI ENTI CONCEDENTI ADOTTANO METODEE
STRUMENTI DI GESTIONE INFORMATIVA DIGITALE DELI%
COSTRUZIONI PER LA PROGETTAZIONE E LA REALIZZAZIDI'@E
DI OPERE DI NUOVA COSTRUZIONE £ PER GLI INTERVENiI
50 COSTRUZIONI ESISTENTI CON STIMA DEL CDSTE)
PRESUNTO DEP LAVORI PARAMETRICA-DEL-VALORE DEL
RRGGEHD, DI IMPORTO SUPERIORE A 2 MILIONI DI EURO
OVVERO ALLA SOGLIA DELLARTICOLO 14, COMMA 1,
LETTERA A) IN CASO DI INTERVENTI SU EDIFICI DI €Ul
ALLARTICOLO 10, COMMA 1, DEL DECRETO LEGISLATIVO 22
GENNAIO 2004, N. 427
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Art. 44. (Appalto integrato} Art. 44. (Appalto integrato)

1. Negli appalti di lavori, con la decisione di contrarre, la [Negli appalti di lavori, con la decisione di contrarre, la stazione| La materio e aggetto di regolazione nelfAllegato 1.7, la
stazione appaltante o l'ente concedente, se qualificati, [appaltante o I'ente cancedente, se gualificati, pub stabilire che| previsione patrebbe creare disamogeneita di discipfina.
puo stabilire che il contratto abbia per oggetto la [il contratto abbia per oggetto la progettazione esecutiva e La discipling compiuta dei cantenuti delfa pragettazione deve
progettazione esecutiva e l'esecuzione dei lavori sulla ’esecuzione dei lavori sulla base di un progetto di fattibilitd| pertento essere contenuta in un'unica fonte narmativo dove
hase di un progetta di fattibilith tecnico-economica [tecnico-economica approvato. Tale facolts non pud essere| eventualmente individuare fe specificitt def progetto in cosc
approvato. Tale facolty non pud essere esercitata per gli |esercitata per gli appalti di opere di manutenzione ardinaria. di gppofta integrato.
appalti di opere di manutenzione ordinaria. Con Gan—appesite-lineoguida-del-Consiglio-Supariore-deitaver)
apposite linee guida del Consiglio Superiore dei lavori i€ HH-gH—adisiaz ich i
pubblici sono definiti gli indirizzi tecnici per lo sviluppo
del progetto di fattibilita tecnica ed economica da porre
a base di para per laffidamento del contratto di
progettazione esecutiva e di esecuzione dei lavori.

MIT: ASSENTIBILE LA PROPOSTA ALLA LUCE DEL PRINCIPI
il DI AUTOCONCLUSIVITA DEL CODICE.

Art. 50 {Proced.ure per.ulp‘_a“t:fia;;\ento} - Art. 50 Procedure affidamento

<|Iicembre 2024 Prot: 2024/00€2056/TN

2 bis. Nelle procedure negoziate di cui al comma 1, lett. ¢}, d)| Lo presente modifica, finalizzata a saddisfore le esigenze
ed e}, al fine di garantire la partecipazione delle micre, piccole| celeritd e semplificaziane nella selezione def!’operato@
e medie imprese quande Findagine di mercato 0o economico nel caso diindegine dimercaraodiindivfduazian?
I'individuazione all’interno degli elenchi, sia stata effettuatal ;i¢interna degli elenchi, effettuota senza porre limiti &
senza porre limiti al numero di operatori economici in 3
possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva
procedura negoziata, la stazione appaltante pud disporre
negli atti di gara che le offerte siano esaminate prima della
verifica dellidoneitd degli offerenti. Tale facoltd pud essere
esercitata dopo la scadenza del termine per la presentazione
delle offerte. Se si awvale di tale possibilitad, la stazione
appaltante garantisce che la verifica dell’assenza dei motivi di
esclusione e del rispetto dei eriteri di selezione sia effettuata
in maniera imparziale e trasparente,

numero di aperatari economici in possesso dei requfsr§i
richiesti da Invitare olla successiva procedura negoziat%
cantempla la possibilita di estendere lo previsione di c@f
alfart. 107, comma 3, dettata ad oggi per le sole pracedur%
aperte (sopra soglic), agli affidomenti sattosaglia sopfd
individuati.

MIT: NON ASSENTIBILE 1L PRINCIPIO EMENDATIVO, IN
QUANTO LE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO SONO STATE GIA
OGGETTO DI INTERLOCUZIONE CON LE COMMISSIONE UE E
DI EINTERVENTI CHIARIFICATOR|I ANCHE DELLO STESSO MIT
{CFR. CIRCOLARE DEL 20 NOVEMBRE 2023, N. 298

NEGLI AFFIDAMENTI SOTTO SOGLIA, SI RITIENE IN OGNI
CASO PRIORITARIA LA DIFESA DEl  PRINCIPI DI
SEMPLIFICAZIONE.
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1. Nelle procedure di affidamento di cui all'articolo 50, comma

Art. 52 (Controllo sul possesso dei requisiti}

1, lettere a) e b}, di importo inferiore a 40.000 euro, gli opera-
tori economici attestano ¢on dichiarazione sostitutiva di atto di
hotorieta if possesso dei requisiti di partecipazione e di qualifi-
caziene richiesti. La stazfone appaltante verifica le dichiarazioni,
anche previo sorteggio di un campione individuato con moda-

dell'FVOE anche per i controlli a campione.

MIT:; ASSENTIBILE CON RIFORMULAZIONE:
LA VERIFICA DEI REQUISITI RELATIVAMENTE Al SOGGETTI
INDIVIDUAT! DALLA STAZIONE APPALTANTE ALL'ESITO DEL

lita predelerminate ogni anno. La verifica dei requisiti relati- CONTROLLO A CAMPIONE AVVIENE ATTRAVERSO IL

. RN . FASCICOLO VIRTUALE DELUOPERATORE ECONOMICO. =

vamente ai soggetti individuati dalla stazione appaltante av- E

viene attraverso il fascicolo virtuale dell’operatore econo- g

[=]

mico. S

N

Art. 57. {Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e N
criteri di sostenibilita energetica e ambientale) E
st

Non & chiaro quale sia Fambito applicativo delfAllegato 1.2
! meccanismi premiali dovrebbero ingltre essere trasposdi
neflart, 108 anche per coordinare tali meccanismi con %.'
premialita occordata al possesso della certificazione def®
parita di genere.
Con la modifica si vuole chiorire Fambito appﬁcaﬁ@
prevedendo Papplicazione per | meccanismi e strumerts
premiali del solo commo 5 dellort. 1 delfollegato 1.3 &
defl'intero ollegato per gii appaoiti finonzioti con risorse PNR%
e PNC.

O 05

Camera dei D
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. ontidalt I .“ - "
Per gli affidamenti dei contratti di appalto di lavori e
servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale e peri
contratti di concessione, e stazioni appaltanti e gli enti
concedenti inseriscono nei bandi di gara, negli avvisi e
inviti, nel rispetto dei principi deli’Unione europea,

requisiti necessari dell’'offerta, misure orientate tra l'altro
a.

a) garantire le pari opportunitd generazionali, di genere e
di inclusione lavorativa per le persone con disabilita o
svantaggiate, la stabiliti occupazionale del personale
impiegato, tenuto conto delta tipologia di intervento, con
particolare riferimento al settore dei beni culturali e del
paesaggio;

b} garantire "applicazione dei contratti collettivi nazionali
e territariali di settore, in conformita con Y'articolo 11.

2-bis. Lallegato 1.3 prevede meccanismi e strumenti
premiali per realizzare le pari opportunita generazionali e di
genere e per promuovere linclusione lavorativa delle
persone con disabilita

specifiche clausole sociali con le quali sono richieste, come

a) garantire le pari opportunita generazicnali, di genere e di
inclusione lavorativa per le persone disabilita o
svantaggiate, la stabilita cccupazionale del personale impiegato
nei contratti di servizi ad alta intensita di manodopera, tenuto
conto della tipologia di intervento e del settore di riferimento,
con particotare riferimento al settore dei beni culturali e del
La stazione appaltante o lente concedente

con

paesaggio.
possono individuare dette misure nell'ambito degli strumenti
e delle misure previste dal comma 5 dell’articolo 1
dell’Allegato 11.3;

2-bis. Vallegato 1.3 prevede meccanismi e strumenti premiali
per realizzare le pari opportunita generazionali e di genere e
per promuovere linclusione lavorativa delle persone con
disabilith, con riferimento agli appalti finanziati con risorse
PNRR e PNC.

24/0002056/TN

MIT: NON ASSENTIBILE, IN QUANTO L'ATTUA@
DISPOSIZIONE, COS1 COME NOVELLATA DALLO SCHEMA [H
DECRETO, SI SOSTANZIA IN UN MERO CHIARIMENTR
TESTUALE, CHE NON ALTERA L'IMPIANTO ORIGINALE DELL‘E
NORMA, LA CUI ATTUAZIONE & PERALTRO conwessg
ALUINVESTIMENTO DEL  PNRR  “SISTEMA @
CERTIFICAZIONE DELLA PARITA DI GENERE” {MlssmNEl}
COESIONE E INCLUSIONE - COMPONENTE 1 POLITICHE
ATTIVE OEL LAVORO E SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE &
INVESTIMENTO 1.3), A TITOLARITA DEL DIPARTIMENTO PER
LE PARI OPPORTUNITA, MIRANTE AD ACCOMPAGNARE E§)
INCENTIVARE LE IMPRESE AD ADOTTARE POLICY ADEGUA’@
A RIDURRE IL DIVARIO DI GENERE IN TUTTE LE AREE
MAGGIORMENTE  CRITICHE, QUALl AD ESEMPIGQ,
OPPORTUNITA DI CRESCITA IN AZIENDA, PARITA SALARIAEE
A PARITA Ol MANSIONI E TUTELA DELLA MATERNITA

Art. 59. {Ar.cordl quadro}

Art. 59. (;\Ecordi qu;aro}

1. Lestazioni appaltanti possono concludere accordiguadro
di durata non superiore a guattro anni, salvo casi
eccezionali debitamente motivati, in particolare con
riferimento all'oggetio dellaccordo quadro. Mei casi di
cui al presente comma, la decisione a contrarre di cui
allarticolo 17, comma 1, indica le esigenze di

1. Le stazioni appaltanti possono concludere accordi quadro
di durata non supericre a quattro anni, salvo casi
eccezionali debitamente motivati, in particolare con
riferimento all'oggette deliaccordo guadro. Nei casi di cui
al presente comma, la decisione @ contrarre di cui

allarticolo 17, comma 1 indica le esigenze di

Gli accardi guadro sono gii strument] oi quali ricorrono
soggetti aggregatori in  reloziane  olle categarie
merceclogiche oggetto del DPCM attuativa dellart. 9 del DI
66/2014 e relotivomente o categorie di spesa sonilaria
nell'utilizzaziane dei quoli occorre tener conto  delle
carotteristiche dei pazienti e quind] non é sempre possibile

10
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programmazione sulla base di una ricognizione dei
fabbisogni di ricorso al mercato per l'affidamento di
lavori, servizi e forniture. Nei casi di cui al comma 4,
lettera a) la decisione a contrarre indica altresi le
percentuali di affidamento ai diversi operatori
economici al fine di assicurare I'equilibrio di ciascun
contratto. L'accorde guadro indica il valore stimato
defl'intera operazione contrattuate. In ogni caso la
stazione appaltante non pua ricorrere agli accordi quadro
in modo da eludere I'applicazione del codice o in modo
da ostacolare, limitare o distorcere la concorrenza. In
particolare, e salvo quanto previsto daf commi 4, lettera
b), & 5 ai fini dell’'otienimento di offerte migliorative, il
ricorso all'accordo quadro non & ammissibile ove
l'appalto consequenziale comporti modifiche sostanziali
alla tipologia delle prestazioni previste nell'accordo.
5-bis. Quando {'esecuzione dellaccordo quadro non
garantisce il principio di conservazione dellequilibrio
contrattuale, é sempre fatta salva, ai sensi dell’articolo 12,
comma 1, lettera b}, la possibilita per Yappaltatore di
invocare la risoluzione per eccessiva onerosita
sopravvenuta.

programmazione sulla base di una ricognizione dei
fabbisogni di ricorso al mercato per 'sffidamento di lavori,
servizi e forniture. Nei casi di cui al comma 4, lettera a), la
decisione a contrarre tenuto conto delle prestazioni del
contratio, indica altresi ove possibile le percentuali di
affidamento ai diversi operatori economici al fine di
assicurare I'equilibrio di ciascun contratto.

definire quate di utilizzazione ed occorre tener. conto

dell'appropriotezzo terapeutico. Sf richiamane od es. fe gare:|”

con le quali si acquistane beni che deveno essere soddisfore
le esigenze cliniche dei pozienti e dei pioni terapeutici.
(dispasitivi per diabetici, stent, protesi, defribillatori,
biosimilari.... per | quali ¢ seconda dello condizione del
paziente occorre utilizzare tipologie diverse che potrebbero
essere fornite da fornitori diversi che fanno porte deif’AG).

MIT: AL FINE DI TENER CONTO DELLE ESIGEN&
RAPPRESENTATE IN SEDE DI CU CON RIGUARDO AL&
SPECIALITA DI ALCUNI ACCORDi, S PROPONE LA SEGUENE
RIFORMULAZIONE (PERIODO AGGIUNTIVO):
“LA  STAZIONE APPALTANTE FORNISCE CONGRLm
MOTIVAZIONE IN ORDINE ALLE RAGION! CHE Ntﬁﬂ
CONSENTONQ DI INDICARE LE PERCENTUALJ g!
AFFIDAMENTQ Al SENSI DEL PRESENTE COMIMA”,

024]

Art. 62, {Aggregazioni e centralizzazione delie

committenze}

Art. 62. {Aggregazioni e centralizzazione delle committenze)

Pallegato di cui al comma 2 indica i requisiti necessari
per oltenere la qualificazione e disciplina gli incentivi,
nonché | requisiti premianti. In sede di prima
applicazione del codice, l'allegato 1.4 & abrogato a
decorrere dalla data di entrata in vigore di un
cofvispondente  regolamento  adottato  ai  sensi

2. Per effettuare le procedure di importo superiore alle soglie
indicate dal comma 1, le stazioni appaltanti, ad esclusione
degli istituti scolastici di ogni ordine e grado, devono
essere qualificate ai sensi dell'articolo 63 e dell'allegato 11.4.
Per le procedure di cui al primo periodo, FANAC non rilasciz
il codice identificativo di gara (CIG) alle stazioni appaltanti
non qualificaie.

| Deputati ARRIVO 05 dicembre 2

La richiesta di madifico si basa sulfe medesime motivazios
indicate nello nota ANAC det 27/02/2024 con la quole g&
istituti scalastici avevono ottenuto una derogo paten
procedere autenomamente ogli offidomenti dei “vioggi
studia” e delle concessioni dei distributori di bevande nen
essenda in passesse di adeguote qualificozioni e che tale
candizione risufta essere non facilmente superabie.

MIT: NON ASSENTIBILE, IN QUANTO, IL RISPETTO DELLA
DISCIPLINA VIGENTE IN MATERIA D! QUALIFICAZIONE
RISULTA PRIORITARIO PER LA COMMISSIONE EUROPEA IN
VIRTU DEGLI IMPEGNI ASSUNTI.

QUALCRA FOSSE ACCOLTA LA RIFORMULAZIONE PROPOSTA
DALLA CONFERENZA, U'OBIETTIVO DI CENTRALIZZAZIONE E

11
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dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministit, su proposta del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti sentita FANAC, previa intesa in sede die la
Conferenza unificata, che o sostituisce integralmente
anche in qualita di allegato al codice.

Lallegato di cui al comma 2 pud essere integroto con la

discipling di ulteriori misure grganizzative per |a efficace

attuazione del presente articolo, dell’articolo 62 e del

relativo regime sanzionatorio, nonché per il

coordinamento, in capo  allANAC, dei  soggett

aggregatori e delle centrali di committenza.

6. Le stazioni appaltanti non gualificate ai sensi del comma
2 dell'articolo 63, fatto salvo quanto previsto al comma 1,
del presente articolo:

a. procedono all'acquisizione di forniture, servizi e lavori
ricorrendo 2 una stazione appaltante o centrale di
committenza qualificata;

b. ricorrono per attivita di committenza ausiliaria di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera 2z}, dell'allegato 1.1 a
centrali di committenza gqualificate e a stazioni
appaltanti gualificate;
procedovio ad affidamenti-persepvizi-e—forniture
affidamenti di appalti di servizi e forniture di
importo inferiore alla soglia europea di cui ai commi
1 e 2 dellarticolo 14 nonché ad affidamenti di favori
di manutenzione ordinaria ¢'importo inferiore a 1
milione di euro mediante utilizzo autonomo degli
strumenti  telematici di  negoziozione messi a
disposizione dalie centrali di committenza qualificate
secondo la normativa vigente,

d. effettuano ordini su strumenti di acquisto messi a
disposizione dalle centrali di committenza qualificate
e dai sogpetti aggregaton, con preliminare preferenza
per il territorio regionale di riferimento. Se il bene o il
servizio disponibile o idonec  al
soddistacimento dello specifico tabhisogno della

i

non e

4. Uallegato di cui al comma 2 pud essere integrato con la
disciphina di ulteriori misure organizzative per ia efficace
attuazione del presente articolo, dell‘articolo 63 e del relative
regime sanzionstorio, nonché-per-il-coordinamentoR—Ccapo

)

comaittenta

RIDUZIONE DELLE SSAA NON POTREBBE ESSERE|

CONSEGUITO.

PERAITRO, & AD OGGI ATTIVO UN TAVOLO
INTERISTITUZIONALE CHE GIA STA GIA INTERVENENDO PER
ADOTTARE GLI OPPORTUNI INTERVENT! IN MATERIA DI
APPALTI D! SERVIZI SUGLI ENTI SCOLASTICT IN VIA
AMMINISTRATIVA

Non si comprende it senso dell’integrazione, inoltre gia fg
vigente previsione del coordinamento dei soggetg
aggregotori da parte di Anac non € ceerente con i sisternd
che affida al Mef tale coordinamento.

2

MIT: NON ASSENTIBILE

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/000
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stazione appaltante, oppure per ragioni di
convenienza economicy, la stazione appaltante pud
agire, previa motivazione, senza limiti territoriali;

g. eseguono i contratli per i quali sono gualificate per
'esecuzione;

f. eseguono i contratti affidati ai sensi delle fettere b) @
ki

g. qualora non siano qualificate per esecuzione,
ricorrono a una stazione appaltante qualificata, a una
centrale di committenza gualificata o a soggetti
aggregatori; in tal caso possono provvedere alla
nemina di un supporto al RUP della centrale di
cormmittenza afidante-affidataria.

6-bis. Le stazioni appaltanti non qualificate possono
procedere all'acquisizione di forniture, servizi e lavori
ricorrendo a una stazione appaltante o centrale di
committenza gualificata anche per le procedure di
importo inferiore alle soglie di cui al comma 1.

17. Dall'applicazione del presente articolo e dellarticolo
63 sono esclusi e imprese pubbliche e | soggetti privati
titolari di diritti speciali o esclusivi guando svolgono una
delle attivita previste dagli articoli da 146 a 152 nonché
gli enti aggiudicatori che non sono amministrazioni
aggiudicatrici e i soggetti privati tenuti all'osservanza
delle disposizioni del codice. Con modifiche e
integrazioni all’allegato 1.4 possono essere disciplinati i
criteri di gualificazione per gli enti e i soggelti di cui al
primo periodo e le regole di iscrizione nell’elenco ANAC,
oltre che le regole di funzionamento e gli ambiti di
riferimento delle relative centrali di committenza.

18. La-progettazione Fermo restando quanto previsto dal

comma 1, laffidamento ¢ Pesecuzione di contratti di

partenariato pubblico-privato possono essere svolti da

soggetti qualiticati per i Hvelli di cui all’articolo 63, comma 2,

lettere b} e ).

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

Art. 63. {Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle
centrali di committenza)

Art. 63. {Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle
centrali di committenza)

13
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10. nrelazionealparametio-di-cui-aHalotterabl-delcarmma
21a-ScuolaNazi lo_dall'2 L . Jefini :

requisiti- In relazione al requisito di cui al comma 7,
lettera b), e al requisito della formazione del personale
propedeutico alla qualificazione per l'esecuzione, la
Scuola Nazionale dell'Amministrazione definisce le
modalita per l'accreditamento delle istituzioni
pubbliche o private, che svolgono attivita formative,
procedendo alla verifica, anche a campione, della
sussistenza dei requisiti stessi e provvede alle
conseguenti attivith di accreditamento nonché alla
revoca dello stesso nei casi di accertata carenza dei
reguisiti.

10. In relazione al requisito di cui al comma 7, lettera b}, e al
requisito della formazione del personale propedeutico alla
gualificaziene  per l'esecuzioneg, la Scuola Nazionale
dell’Amministrazicne, sentita la Conferenza Unificata,
definisce le modalita per l'accreditamento delle istituzioni
pubbliche o private, che svolgono attivita  formative,
procedende alla verifica, anche a campione, della sussistenza
del requisiti stessi e provvede alle conseguenti attivitd di
acereditamente nonché alla revoca dello stessa nei casi di
accertata carenza dei requisiti.

Per i definizione dei requisiti degli Enti formatori si ritiene
necessorip coinvolgere il sistema defie Regioni e delle
Autonormie Locoli, ave si consideri anche la competenza delle
Regioni e delle Province outonome in materia di formazione.

WIT: ASSENTIBILE PER QUANTO DI COMPETENZA DEL WIIT,
FERME RESTANDO LE OPPORTUNE INTERLOCUZIONI CON
SNA

Art, 57, {Consorzi non necessari)

@ 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

1. b requisiti di capacita tecnica e finanziaria per I'ammissione
alle procedure di affidamento dei soggetti di cui
agli articoli 65, comma 2, lettere b), ¢) e d}, e 66, comma
1, lettera g), sona disciplinati dalregelamento—di-cui
allfarticole-100commad dall’Allegato 11.12,

2. Lallegato 11.12 discipiina, nelle more dell’adozione del
regolamento—di-cuallarticole—100,—convma—a con il
regolamento di cui all'articolo 226-bis, comma 1, lettera
b}, |a gualificazione degli operatori economici, fermo
restando che per i consorzi di cui all’articole 65, comma
2, lettera d):

a. per gli appalti di servizi e forniture, 1 requisiti di
capacita tecnica e finanziaria sono computali
cumulativamente in capo sl consorzio ancorcheé
posseduti dalle singole imprese consorziate;

b) " idid o it s .

» - g L 0 | G
fid e + dadi

te maodifiche introdotte costituiscono attuazione di quan@
richiesto, soprattutto dalle PMY, in sede di Consultaziofe
pubblica: it consarzio stobile non pud essere uno strumeni®
per eludere le norme sui requisiti di gara e di restrfngimen%
dello concorrenza, mediante un’alterazione delle conda'zidg;i
di accesso olle procedure di affidemento. s
La rotio della disposiziane cosi come presente nello schenﬁ:
didecreto é pertante quetio di distinguere i consorzi stobili @
quelli che non lo sono sostanziaimente ed effettivamente, in
quanto spendone requisiti di oltre imprese che non sono
quelle che poi eseguonc concretamente il contratto (la
spendita dei requisiti di oitre imprese non esecutrici é
possibile sole ottroversa ovvalimento, che costituisce
tuttavia, un iter procedimentole gid disciplinoto e
strutturato}).

£ necessarip chiedere un chiarimento e rivalutare it
significoto della meodifica, peraltro, non coerente con lo
natura def consorzi stabili e con art, 32 delfallegato ii.12 in

14
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4.

singolo-nprese-consorziate per gli appalti di lavori,
i requisiti di capacitd tecnica e finanziaria per
I'ammissione alle procedure di affidamente sono
posseduti e comprovati dagli stessi attraverso le
seguenti modalita:

1) sulla base dei requisiti posseduti in proprio dal
CONSOrZio;

2) sulla base dei requisiti posseduti dalle singole
imprese consorziate designate per I'esecuzione delle
prestazioni;

3) sulla base dei requisiti posseduti delle singole
imprese consorziate non designate per I'esecuzione
del contratto, mediante avvalimento ai sensi
dellarticolo 104.

Per gli operatori di-ewi-agli-articoli-b5—comma-2-lettera

&) di cui agli articoli 65, comma 2, lettere b), ¢} e d} e 66,

comma 1, lettera g), i requisiti generali di cui agli articoli

94 e 95 sono posseduti sia dalle consorziate eseculrici

che dalle consorziate che prestano i requisiti. Le

autorizzazioni e gl altri titoli  ahilitativi per la
portecipazione alla procedura di aggiudicazione ai sensi

del comma 3 dell'articolo 100 sono posseduti, in caso di

{avori o di servizi, dal consorziato esecutore,

I consorzi stabili di cui agli articoli 65, comma 2, lettera d),

e bb, comma 1, lettera g), eseguano le prestazioni o con

la propria struttura o tramile i censorziati indicati in sede

di gara senza che ci¢ costituisca subappalto, ferma la

responsabilita  solidale nei confronti della stazione

appaltante. L'affidamento delle prestazioni da parte dei

soggetti di cui al'articolo 65, comma 2, lettere b) e ¢), ai

propri consorziati non costituisce subappalto. beensorzi;
¥ ¥ r

| | _indi . o i ot r
consorziati-H-consorzia—concarre- | consorzi di cui agli
articoli 65, comma 2, lettere b), ¢) e d) e 66, comma 1,
lettera g), indicano in sede di offerta per quali
consorziati il consorzio concorre. Quando il consorziato

desighato &, a sua volta, un consorzio di cui all'articolo |

base al quale j cansorzi stabili devono passedere e qudi’r’ﬁcpfs';‘.
con una propria attestazione SOA che si attiene attraverso la

somma delfe classifiche delie SOA di tutte le consorziate.

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN
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65, comma 2, lettere b) e c}, & tenuto anch’esso a
indicare, in sede di offerta, i consorziati per i quali
concorte, La partecipazione alla gara in qualsiasi alira
forma da parte del consorziato designate dal consorzio
offerente determina I'esclusione del medesimo se sono
integrati i presupposti di cui all'articolo 85, comma 3,
lettera d), sempre che l'operatore economico non
dimostri che la circostanza non ha influito sulla gara, né &
idonea a incidere sulla capacita di rispettare gl obblighi
contrattuali, fatta salva la facolth di cui all’articolo 97.

SMWWW

eastituisesne- | consorzi di cooperative e i consorzi tra
imprese artigiane possono partecipare alla procedura di
gara, fermo restando il disposto degli articoli 94 e 95 e
del comma 3 del presentejarticolo, ufilizzando requisiti
propri e, nel novero di questi, facendo valere i mezzi
d'opera, le attrezzature e Porganico medio nella
disponibilitd delle consorziate che li costituiscono.
maturati-dallo-stesse-consorzio, Possono essere oggetto
di avvalimento sclo i requisiti maturati dallo stesso
consorzio, in proprio. € vietata la partecipazione a pili di
un consorzio stabile,

Art. 66. {Operatori economici per Paffidamento dei servizi di
architettura e di ingegneria)

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

2

bis. Indipendentemente dalla natura giuridica del
soggetto affidatario, Pincarico dowra essere espletato da
tecnici in possesso delle competenze richieste, fscritti

negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti
professionali, personalmente responsabili 2
nominativamente gia indicati in sede di presentazione
dellofferta, con fa specificazione delle rispettive
qualificazioni professionali. In sede di presentazione
dellofferta dowra inoltre essere indicata la persona fisica

Si ritiene apportuno reintrodurre o disposiziane del
previgente codice circa la necessite di indicare in sede di
offerta if gruppo dei tecnici costituenti il gruppo di lavoro con
lo specificozione delle rispettive qualifiche professionalf
attesa  la  notura  personale  delfo  responsobilita
nell’esecuziane dei servizi,

MIT: NON ASSENTITILE IN QUANTO INTRODUCE ONERI
ANMMINISTRATIVI ULTERIORI.
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incaricata dell’integrazione fra
specialistiche.

le varie prestazioni

Art. 82bis. {Accordi di collaborazione}

Art. B2bis. {Accordi di collaborazione)

1. Le stazioni appaltanti possono inserire nei documenti di
gara di cui allarticolo 82 lo schema di un accordo di
collaborazione plurilaterale con il quale le parti
coinvolte in misura significativa nella fase di esecuzione

di un contratto di lavori, servizi o forniture, disciplinano

le forme, le modalita e gli obiettivi della reciproca -

collaborazione al fine di perseguire il principio del
risultato di cui all'articolo 1, mediante la definizione di
meccanismi di esame contestuale degli interessi
pubblici e privati coinvolti finalizzati alla prevenzione e
riduzione dei rischi e allarisoluzione delle controversie
che possono insorgere nell’esecuzione delfaccordo.

Lo schema di accordo é redatto in coerenza con
I'Allegato 1l-6-bis, e definisce, in considerazione
delfoggetto del contratto principale, ghi obiettivi
principali e collaterali della collaborazione, nel rispetto
del principio della fiducia di cui allarticolo 2, indicando,
altresi, le eventuali premialita previste per la
realizzazione dei medesimi obiettivi.

All'esito dell’aggiudicazione, la stazione appaltante
sottopone l'accordo di collaborazione alla
sottascrizione dell’appaltatore e delle altre parti
coinvolte in misura significativa, individuate ai sensi
dellarticolo 2 delVAllegato -6 bis. F'accorde disciplina
le modalita di adesione degli ulteriori operatori
aconomici coinvolti nella fase dell’esecuzione in un
momento successivo alla sottoscrizione del medesimo.
Al fine di monitorare gli effetti prodotti dalle
disposizioni di cui al presente articolo, le stazioni
appaltanti comunicano alla piattaforma del Servizio
Contratti Pubblici di cui all’articolo 223, comma 10, gli
accordi di collaborazione stipulati all’esito della fase di
aggiudicazione. Il Servizio Contratti Pubblici monitora i

{ CONTENZIOSO, FAVORISCONO IL RISPETTO DEI TEMPI €|

Loccordo in esame & una sede permonente di dialogo fra 5A
e tutli gii aftri soggetti che intervengoneo nello esecuziane del
contratto,
Non & chiora futilita di questa previsione che sembﬁ:
eccedere Fambito della detega per il correttivo.
Se ne propone Pefiminozione o, in subordine, Hmontemmen%
con contestuale soppressione del colfegio consultivo tecmcgri
o
N

]

|.n

MIT: ESISTONO GIA NELLA PRASSI
COLLABORAZIONE CHE VENGONO  STIPULATI F
LEGISLAZIONE WIGENTE. 1| PRIMI DATI DISPONIBIZI
DIMOSTRANO CHE QUESTI ACCORDI RIDUCONO H

ACCORDI

CONTENIMENTO DEI COSTI.
S| INTENDE CON LA “POSITIVIZZAZIONE” DI TALE ISTITUT®
DARE UNA VESTE UNICA ALLE SPERIMENTAZIONI SPURE

5 digempze

i| CHE SI STANNO AVENDO SUL TERRITORIO, SCDNGIURAND%
# AL CONTEMPO CHE TALE NUOVO STRUMENTO SIA UN ATT@

INTEGRATIVO DEL CONTRATTO DAL PUNTO DI VIST&
CIVILISTICO.

Camera dei Di
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risultati perseguiti nella fase dell’esecuzione mediante
I'accordo di collaborazione e riferisce periodicamente
alla Cabina di regia di cui alVarticolo 221.

Art. 100, {Requisiti di ordine speciale)

7. Fino alla emanazione del regolamento di cui al sesto
periodo del comma 4, regolamento di cui all’articolo
226-his, comma 1, lettera b), il periodo di attivita
documentubile & quelio relative ai quindici  anni
antecedenti la data di sottoscrizione del contratto con la
societh organismo di  attestazicne (SOA) e la
qualificazione ha durata di cinque anni, con verifica entro
il terzo anno del mantenimento dei requisiti.

8. Con d-regolamento-dicuialsesto-pedodo-del-cormmad
regolamento di cui al¥articolo 226-bis, comma 1, lettera
b), sono in ogni caso disciplinati:

a. la proceduras per ottenere lattestazione di
gualificazione & per it suo rinnove, prevedendo che
l'operatore  economico richieda la  conferma
dell'attestazione nel caso in cui, nel periodo di validita
dell'attestazione, intervenga una modifica soggettiva;

b. irequisiti per la dimostrazione dell’adeguata capacita
econamica e finanziaria e per la dimestrazione del
possesso di adeguate attrezzature tecniche e di
adeguato organico;

¢. le modalita di gualificazione degli operatori economici
di cui all’articolo 67, corama 1, sulla base del critevio
de! cumula nonché i criteri di imputazione di cui
all'articolo 67, comma ©;

d. e modalitd di documentazione delle pregresse
esperienze professionali, considerando anche i lavori
eseguiti a favore di soggetli privati che siano
comprovati da idonea documentazione;
le modalita di verifica a campione compiute dagli
organismi di attestazione;

f il perioclo di durata dell'attestazione di qualificazione
e i periodi intermedi di verifica del mantenimento dei
reguisiti;

T

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN
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10.

11.

g. icasidi sospensione e di decadenza dallattestazione |

di gualificazione gia rilasciata, prevedendo sanzioni

interdittive nel caso di presentazione di falsa

documentazione agli organismi di attestazione.
Con regelamento-dicui-alsesto-perieda-del-commai
regolamento di cui all'articolo 226-bis, comma 1, lettera
b), & altresi definita la discipline della qualificazione degli
operatari economici per gli appalti di servizi e forniture.
Il regolamento contiene, tra laitro: la definizione delle
tipologie per le quali & possibile una classificazione per
valore, |a competenza a rilasciare la relativa attestazione,
la procedura e le condizioni per fa relativa richiesta, il
regime sanzionatario.
Fino alla data di entrata in vigore de! regelamento-dicut
#—secto—periedo—del—comma—ad—regolamento di cui

all'articolo 226-bis, ctomma 1, lettera b}, per le
procedure di aggiudicazione di appalti di servizi e
forniture, le stazioni appaltanti possono richiedere agli
operatori  econornici  quale  requisito di capacitd
economica e finanziaria un fatturato globale non
superiore al doppio del valore stimato dell’appalto,
matwrate-reHriennio-precedente maturato nei migliori
tre anni degli ultimi cinque anmi precedenti a quello di
indiziene della procedura. In caso di procedure di
aggiudicazione suddivise in pluralita di totti, salvo diversa
motivata scelta della stazione appaltante, il fatturato &
richiesto per clascun lotto. Le stazioni appaltanti
possono, altresi, richiedere apli operatori econormnici
guale requisito di capacita Lecnica e professionale di aver
eseguito nelprecedentetriennis negli ultimi dieci anmi
daila data di indizione della procedura di gara contratti
analoghi a guello in affidamento anche a favore di
sopgetli privati,

11. Fino alia data di entrata in vigore del mgelamente—d-u-m-all
seste-periodo-del-cormma-4 regolamento di cui allarticolo
226-bis, comma 1, lettera b}, per le procedure d
aggiudicazione di appalti di servizi e forniture, le stazioni
appaltanti possono richiedere agli operatori economici
guale requisito di capacita economica e finanziaria un
fatturato globale non superiore al doppio del valore stimato

deli'appalto, maturato ne! triennia precedente maturata|

a
quello diindizione della procedura. In caso di procedure di
aggiudicazione suddivise in pluralitd di lotli, salve diversa
mativata scelta della stazione appaltante, il fatturato o
richiesto per ciascun lotto. Le stazion appaltanti possono,
altres, richiedere agli operatori econamici quale requisito
di capacitd tecnica e professionale di aver eseguito nel
precedente triennio aeglitimi-dieci-anni dalla data di
indizione della procedura di gara contratti analoghi a quello
in affidamento anche a favore di soggetti privati,
Nei servizi di architettura e ingegneria il periodo di
riferimento per i requisiti di capacita economico
finanziaria & riferito ai migliori tre anni del quinguennio
precedente e per | requisiti di capacita tecnica
professionale il periodo di riferimento & esteso a 10 anni.

ot: 2024/0002056/TN

r

Lo previsione di estendere, per i requisiti  di capacma
ecanamico finanziaria ai migliori tre anni del qumquennﬂ:
precedente e per | requisiti di capocité tecnico prafessxonafg
il periodo di esecuzione dei servizf anotaghi aghi witimi ¥
anni, é condivisibile per | servizi di architetturo e ingegnerg
in linea con la discipling previgente of Codice del 2023, p&
tenere conto della specificitd di siffatti servizi. Per gli off%'
servizi, che hanno tempi di esecuzione pit brevi, sarebbe é
mantenere come riferimenta temparale quanta prewstﬁ
daif'attuale codice. orticolo andrebbe quindi farmu!at&
evidenzigndo questa distinzione.

MIT: RIMESSO ALLA VALUTAZIONE POUTICA DEL
COMMISSIONI PARLAMENTARI, IN SEDE DI PARERE

Canﬁ'a dei De,
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Art. 111 {Avvisi relativi agh-appatti-aggiudieats ai contratti

sottoscritti}

-

1. Le stazioni appaltant che hanno aggiudiests sottoscritto un
contratio pubblico o eaneluse un accordo guadro relativo ad
un bando o un avviso pubhlicato ai sensi degli articoli 84 e 85
inviano un awvisa secondo le modalita di pubblicazione dei me-
desimi articoli 84 e 85—di-sui-alltarticolo-84, conforme all’alle-
gato 116, Parte |, lettera D, relativo ai risultati della procedura di
aggiudicazione, entro trenta giorni dalla sottoscrizione eanely-
Ision@ del contratto o dalla-cenelusione dell'accordo quadro.

4. Le stazioni appaitant inviano all'Ufficio delle pubblicazioni
dell'Unione europea, conformemente a guanto previsto
dall'articolo 84, un avviso di aggiudicazione di appalti supe-
riori alle soglie di cui all’art. 14 entro trenta giorni dalla sotto-
scrizione di ogni contratto relative ad ogni appalto basato su
un sistema dinamico di acquisizione. Esse possono tuttavia
raggruppare gli avvisi su base trimestrale. In tal caso, inviano
gli avvisi raggruppati al piu tardi trenta giorni dopo la fine di
ogni trimestre,

¥ MIT: TENUTO CONTO DELLE ESIGENZE RAPPRESENTATE |

intervenendo con queste modifiche si é colta Yoccosione per

chiarire meglia anche gli obblighi di pubblicitd nel coso in cui

rigugrding solo il livello nazionale e, in porticofo attroversa:

— laliineomento delle fottispecie soggette a pubblicita
ripartate of comma 14 delfart. 120 rispetto o quelle
previste all’articolo 5 deil'alfegato #.14;

- [Falineomento degii obblighi di pubblicita delfe modifiche
contrattuali @ quelli di pubblicita della sottoscrizione d%
relativo contratto {ad oggi Port. 120 testugimente indfc§
che tutte le modifiche di cui of comma 1, lettere bj e 3
vada fotto oi sensi delfort. 84 su GUUE, nog,
consideronde che c¢i sono contrattifAQ delflo aﬁ
sottoscrizione viene data pubblicita solo a livelig
nozionale e controtti/AQ della cui sottoscrizione nog
viene affatto dota olcuna pubblicitd). Py

£

&

SEDE DI CU SIRITIENE DI ACCOGLIERE LA PRECISAZIONE CHS

IMPONE LA PUBBLICAZIONE DOPD LA SDTTOSCRIZ!OI\Q

OEL CONTRATTO © DELUACCORDO E NON DDPQ

'AGGIUDICAZIONE. g

Camera dei Deputati

Art. 117, {Garanzie definitive)

1. Per |a sottoscrizione del contratto I'sppaltatore costituisce
una garanzia, denominata "garanzia definitiva", a sua scelta
sotto forma di cauzione o fideiussione con le modalita
previste dall’articola 106, pari al 10 per cento dell'importo
contrattuale; tale obbligo & indicato negli atti e documenti di

i propone lo cancellazione dell’intera previsione legata ogli
occordi quadro e Vapplicoziane anche per guesti della
previsione prevista per le procedure In forma aggregota delic
misura massima del 10%. In gquanta lo previsione cred
aggrovio e aumentao di costi agli operatori economici,

gara. Nel caso di procedure realizzate in forma aggregata da
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centrali di committenza, importa della garanzia & indicato
nelia misura massima del 10 per cento dell'importo
contratiuale.

MIT: ASSENTIBILE - GLI ACCORDI QUADRO PREVEDdN'D
GIA" GARANZIA A TUTELA DI TUTTE LE PARTI DELL’ACCORDO_

Art. 120. {Modifica dei contratti in corso di esecuzione)

1. TFermo quanto previsto dall’articolo 60 per le clausole di
revisione dai prezzi, i contratti di #ppalto possono essere
madificati senza una nuova procedura di affidamento nej
casi seguenti, sempre che, nelle ipotesi previste dalle
lettere a} e ¢}, nonostante le modifiche, la struttura del
contratto o dell’accordo  quadro e |'operazione
econoinica sottesa possano ritenersi inalterate:

d4. se le modifiche, a prescindere dal loro valore
monetario, song state previste in clausole chiare,
precise e inequivocabili dei documenti di gara iniziali,
che possono consistere anche in clausole di opziong;
per i contratti relativi a servizi o forniture stipulati daj
soggetti aggregatori restano ferme e disposizioni di
cui all'articolo 1, comma 511, della legge 28 dicembre
2015, n. 208;

b. per la sopravvenuta necessitd di lavori, servizi o
forniture supplementari, non previsti nell'appalto
iniziale, ave un cambiamento del contraente nel
contempo:

1. visulti impraticabile per motivi economici o tecnici;
2. comporti per la stazione appaltante notevoli disag
o un sostanziale incremento dei costi;

¢ per le varianti in corse d'operas, da intendersi come

maodifiche resesi necessarie in corso di #secuzione

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024:Prot:|2024/0002056/TN
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d.

dell’appalto per affetto di circostanze imprevedibili da
parte della stazione appaltante. Rientrano in tali
circostanze  nuove  disposizioni  legislative o
regolamentari o provvedimenti sopravvenuti di
autorita o entj preposti alla tuteia di interessi rilevanti
nelle ipotesi di cui al comma 15-bis;

se un nuovo contraente sostituisce Paggiucicatario a
causa di una delle seguenti circostanze,

1. le modifiche soggettive implicanti la sostituzione
del contraente originario sono previste in clausole
chiare, precise e inequivocabili dei documenti di gara;
2. all'aggiudicatario succede, per causa di morte o
insolvenza o a seguite di ristrutturazioni societarie,
che comparting successione nei rapporti pendenti,
un altro operatore economico che soddisfi gli iniziali
criteri di selezione, purché cio non implichi ulteriori
modifiche sostanziali al contratto e non sia finalizzato
ad eludere l'applicazione del codice, fatto salvo
quanto previsto dall'articolo 124;

3. nel caso in cul la stazione appaltante assume gl
obblighi del contraente principale nei confronti dei
suoi subappaltatori.

un

aurepea- Nelle situazioni di cui al comma 1, lettere b) e ¢},
avviso della intervenuta modifica dei contratti il cui avviso di
aggiudicazione sia stato pubblicato ai sensi dellarticolo 111,
comma 1 & pubblicato con le medesime modalita del refativo
awviso di aggiudicazione. L'avviso contiene le informazioni di
cui al'allegato 11.16, ed & pubblicato conformemente all'articalo
24. In sede di prima applicazione del codice, {'aliegato 1116 &
abrogato a decorrere dalla data di entrata in vigore di un corri-
spondente regolamento adottato a sensi dell’articolo 17,
comma 3, delia legge 23 agosto 1988, n. 400, con decreto del
Ministre delle infrasirutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro per gli affari europei, che lo sosttuisce integralmente

$i rinvia alle motivazioni in commento olle modifiche de
artf. 50 e 111.

eputatiBRRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO §1 RITIENE OPPORTUND
MANTENERE UATTUALE SISTEMA DI PUBBLICITA GEA
CONFORME ALLA NORMATIVA EUROPEA.

Came
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15. 51 asservano, in relazione alle modifiche del contratto,
nonché in relazione alle varianti in corso d’opera, gl oneri di
comunicazione e di trasmissione all’ANAC, a cura del RUP,
individuati dall’allegato 11.14. Nel caso in cui FANAC accerti
I'llegittimita della variante in corso d'opera approvata,
esercita | poteri di cui all’articalo 222,
inadempimente  agli  obblighi  di
trasmissione delle modifiche e delle varianti in corso d'opera
prevish

In caso di
comunicaziong e

15-bis. Fatti salvi gli ulteriori casi previsti nella legislazione
di settore, costituiscono circostanze imprevedibili ai sensi
del comma 1, lettera c):

a} le esigenze derivanti da nuove disposizioni legislative o
regolamentari o da provvedimenti sopravvenuti di autorita
o enti preposti alla tutela di interessi rilevanti;

b) gli eventi naturali stracrdinari e imprevedibili e i casi di

forza maggiore che incidono sui beni oggetto
delf'intervento, o i rinvenimenti imprevisti o non
prevedibifi con la dovuta diligenza nella fase di
progettazione;

c) fe difficolta di esecuzione derivanti da cause geologiche,
idriche e simili, non prevedibili dalle parti,

15-ter. Non costituiscono varianti ai sensi del comma 1,
lettera ¢):

a} la sopravvenuta possibilita di utilizzo di materiali,
componenti o tecnologie non esistenti al momento della
progettazione che possono determinare, senza incremento
dei costi, significativi miglioramenti nelta gualita dell'opera
o di parte di essa, o riduzione dei tempti di uitimazione, a
condizione che non alterino considerevolmante i contenuti
progettuali;

anche in qualita di allegato al codice. Per i contrath di importo
inferiore alla soglia di cui ali'articolo 14 a pubblicita avviena in
ambito nazionale,

15. 50 osservano, in relazione alle modifiche del contratto

nelle]
situazioni di cui al comma 1, lettere b} e £) gli oneri di

comunicazione e di trasmissione alllANAC, a cura del RUP,
individuati dall'allegato 11.14. Nel caso in cui 'ANAC accerti
I'illegittimita della variante in corso d'opera approvata, esercita
i poteri di cui al'articolo 222, In caso di inadempimento agli
obblighi di comunicazione e trasmissione delle

[

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO LATTUALE
FORMULAZIONE GIA RISULTA INDICARE CHIARAMENTE
QUALI  SITUAZIONI NEGOZIALI SOTNO SOGGETTE
ALL'OBBLIGO Di COMUNICAZIONE AD ANAC

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

23



. TESTO COORDINATO CORRETTIVO -~

© " TESTO COORDINATO MODIFIGHE REGIONI -

b} gli interventi imposti dal direttore del lavoro per la
soluzione di questioni tecniche emerse nell’esecuzicne dei
lavori a condizione che non alterino considerevolmente i
contenuti progettuali che possano essere finanziati con le
risorse iscritte nel quadro economico dell'opera.

15-guater. Fermo restando guanto previsto dall‘articolo 41,
comma 8-bis, le stazioni appaltanti verificano in
contraddittorio con il progettista e l'appaltatore errori o
omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano,
in tutto o in parte, la realizzazione de!l'opera o la sua futura
utilizzazione e individuano tempestivamente soluzioni
esecutive coerenti con il principio del risultato.

b) gli interventi imposti dal diretiore dei lavori deHavere per la
soluzione di questioni tecniche emerse nell’esecuzione dei
lavori a condizione che non alterino considerevolmente i
contenuti progettuali che—possana—essere—finanziati-con-le
i iSCH i 4 e che non
comportino nel complesso variazioni nei costi dell’intervento.
La lettera sembra riproporre le varionti non varianti del Digs
163/2006, e in analogie a tale previsione onde evitare
lievitazioni delly spesa (le samme del quadro economico devono
restare a disposizione per la revisione prezzi) si ritiene di
specificare che tali modifiche non devono incidere  sul
corrispettivo defl‘appalto.

WMIT: 51 RENDE CHIARO NELLA RELAZIONE ILLUSTRATIVA |

CHE GLI INTERVENT| DEL DIRETTORE LAVORI NON DEVONO
ALTERARE | CONTENUTI PROGETTUALL E NON DEVONO
DETERMINARE ONERI AGGIUNTIVI

Lo soppressione delfa norma é motivata dall'esigenza
semplificare il testo del carrettivo, scongiuronda il rischio cha
le ulteriori verifiche e clausole introdotte dagli stessi comng
possano interferire con il processo di verifico e validazione dg
progetti che precede Paffidamento dei lavori, af.‘mentanc@
potenziali contenziosi tra stozione gppaitante, aperotol
econamici ed i vari saggetti che intervengona nelfiter @
redazione ed opprovazione dei pragetti (RUR progettist
soggetto verificatore, impreso aggiudicatoria dei favori}.

02440002056/TN
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MIT: NON ASSENTIBILE, IN QUANTO L'INTRODUZIONE
UN CONTRADDITTORIO FRA APPALTATORE E PROGETTISTR
E A TUTELA DELLA QAULITA DELLA PROGETTAZIONE g
DUNQUE, FINALIZZATA AD EVITARE  MODIFICHE
CONTRATTUALI NON DOVUETE REALMENTE A FATTOR
IMPREVISTI E IMPREVEDIBILL

iCam

Art. 121. (Sospensione deil'esecuzione)

Vabrogazione def comma 11 defi'art. 121 del Codice che, in
temo di sospensione dell'esecuzione del contratto di servizi e
forniture di importo superiore ad un mifiane di euro, prevede
i cosi di ocquisizione del porere obbligatoria del callegio
consultiva tecnico, i rende necessaria per coordinore tole
disciplina con la disposiziane di cui alf'art. 53, commo 1, fett,
b) deflo schema di decreto correttivo che, nel modificore it
comma 1 dellort. 215 del codice, ne delimita Fambito

24




~ TESTO COORDINATO CORRETTIVO -~ - - .| TESTOCOORDINATO MODIFICHE REGIONI R (e  MOTIVAZION! REGH ONIE PAREREMIT. T

oggettivo di applicazione oi soli appafti e cancessioni di favorf
con esclusione di servizi e forniture.

MIT: NON ASSENTIBILE. MODIFICA PROPOSTA NON
CONFERENTE E NON ALLIENEATA AL TESTO ULTIMO.

Art. 125. {Anticipazione, modalita e termini di pagamento
del corrispettivo)

E:".i., . , P s 'E:E

a-siaseuns-annualitisecondo-i-cronoprograntma-delle
prestazionh Sul valore del contratto di appalto &
catcolato l'importo delf'anticipazione del prezzo pari al
20 per cento per i contratti di importo inferiore a 500
milicni di euro, al 15 per cento per i contratti di importo
compreso tra i 500 mitioni e i 5 miliardi di euro e al 10
per cento per i contratti di importo pari o superiore ai 5
miliardi di euro. Llanticipazione & corrisposta
all'appaltatore entro quindici giorni dall'effettivo inizio
della prestazione, corrispondente, nel caso di appalti di
lavori, alla consegna dei lavori anche nel caso di avvio
dell'esecuzione in via d'urgenza, ai sensi dell'articolo 17,
commi 8 e 9. In caso di ricorso all'appalto integrato ai
sensi dellarticolo 44, FPanticipazione del prezzo &
calcolata e corrisposta  distintamente per Iz
progettazione e perv Fesecuzione dei lavori. Con i

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN
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documenti di gara pud essere previsic un incremento
dell'anticipazione del prezzo fino al 30 per cento per i
contratti di importo inferiore a 500 milioni di euro, fino
al 20 per cento per i contratti di importo compreso tra i
500 milioni e i 5 miliardi di euro e fino al 15 per cento
per i contratti di importo pari o superiore ai 5 miliardi di
euro. Tali disposizioni non si applicano ai contratti di
forniture e servizi indicati nell'allegato 1114, Per i
contratti pluriennali di servizi e forniture l'importo
deii'anticipazione deve essere calcolato sul valore delle
prestazioni di ciascuna annualitd contabile, stabilita nel
cronoprogramma dei pagamenti, ed & corrisposto entro
quindici piorni dall'effettivo inizio della prima
prestazione utile relativa a ciascuna annualita, secondo
il cronoprogramma delle prestazioni. L'erogazione
dell'anticipazione & subordinata alla costituzione di
garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo
pari all'anticipazione maggiorato del tasso di interesse
legale applicato al periodo necessario al recupero
deli'anticipazione stessa seconde il cronoprogramma
della prestazione. La garanzia @ rilasciata dai soggetti di
cui all’articolo 106, comma 3, con le modalita previste dal
secondo perioda dello stesso comma. L'importo della
garanzia € gradualmente e automaticamente ridotto nel
corso della prestazione, in rapporto al progressivo
recupere  dell’anticipazione da parte delle stazioni
appaltanti. Il beneficiario decade dali'anticipazione, con
obbligo di restituzione, se I'esecuzione della prestazione
non procede, per ritardi a lui imputabil, secondo i tempi
contrattuali. Sulle somme restituite sono dowuti gl
interessi legali con decorrenza dalla data di erogazione
della anticipazione.

Per i contratti pluriennali di servizi e forniture, diversi da quelli
indicati nellallegato .14, l'importo dell'anticipazione deve
essere calcolato sul wvalore delle prestazioni di ciascuna
annualith  contabile, stabilita nel cronoprogramma  dei
pagamenti, ed & corrisposto entro guindici giorni dall'effettivo
inizio della prima prestazione utile relativa a ciascuna annualita,
secondo il cronoprogramma delle prestazioni.

Rispetto alle formulazione proposta si rileva che, a differenzg,
di quante indicate daif'art.33 dell'allegata ii.14, che esc!ud'g
Panticipazione sulle prestoziani di natura inteflettuale, é stata
prevista Fanticipozione sullo progettazione in caso di appm‘ta
integroto. rimane perd il dubbio se lanticipazione s;g
consentita per la progettazione in casi diversi dolt'a ppo.‘m
integrato.

(2024 Pro

WIT: ASSENTIBILE CON RIFORMULAZIONE D! MER
COORDINAMENTO TESTUALE FINALIZZATO A RICHlAMA
LE ESCLUSIONI PREVISTE DALUALLEGATO 11.14 {ART 33):
“FERMO RESTANDO QUANTO PREVISTO DALLARTICOLOS
33 DELUALLEGATO 11.14, PER | CONTRATTI PLURIENNALI DIS
SERVIZI E FORNITURE L'IMPORTO DELL'ANTICIPAZIONEE
DEVE ESSERE CALCOLATO SUL VALORE DELLE PRESTAZIONIS
DI CIASCUNA ANNUALITA CONTABILE, STABILITA NEL§
CRONOPROGRAMMA  DEl  PAGAMENTI, ED EJ
CORRISPOSTO ENTRO QUINDICI GIORN} DALL EFFETTIVO“,
INIZIO DELLA PRIMA PRESTAZIONE UTILE RELATIVA AE
CIASCUNA ANNUALITA, SECONDO Ho
CRONOPROGRAMMA DELLE PRESTAZ{ONI".

icerrﬁ-e

Art. 126. (Penali e premi di accelerazione)

Art. 126. {Penali e premi di accelerazione)

1. | contratti di appalto prevedono penali per il ritardo
nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali da parte
dell'appaltatore commisurate ai giornt di ritarde e
proporzionali rispetto all'importo del contratto o delle
prestazioni contrattuali. Le penali dovute per il ritardato

i ritiene di mantenere facattativa lapplicazione del premio
di occelerazione, sia per tenere conto delie coratteristiche
defl‘intervento, atteso che non sempre sussiste un interesse

alla conclusione anticipata dei lavori, sia per tenere cr:mltoJ
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adempimento sono  calcolate in misura giornaliery
sompresa-tra-o-03-per-millaelil-pecmille compresa tra
lo 0,5 per mille e F1,5 per mille dell'ammaontare netto
contrattuale, da determinare in relazione all’entita delle
conseguenze fegate al ritardo, @ non possono comungue
superare, complessivamente, il 10 per cento di detto
ammontare netto contrattuale.

Per gli appalii di lavori la stazione appaltante pud
pravadera prevede nel bando o nell'avviso di indizione
della gara che, se l'uitimazione dei lavori avviene in
anticipo rispetto al termine fissalo contrattualmente, sia
riconasciuto un premio di accelerazione per ogni giorno
di anticipo. La stazione appaltante stahilisce, altresi,
"ammontare del premio secondo soglie progressive, in
ragione dell'interesse allesecuzione anticipata dei
lavori, e determina gh scaglioni temporali al cui
taggiungimento il premio é riconosciuto. Il premio &

Lol ‘all y " . | ;

ol . | oll . '
del—cortificato—di—collauds—corrisposto  a  seguito
dell'approvazione da parte della stazione appaltante
del certificato di collaudo, mediante utilizzo delle
somme indicate nel quadro economico dell'intervento
alla voce ‘imprevisti’, nei limiti delle risorse ivi disponihili,
sempre che l'esecuzione dei lavori sia conforme alle
obbligazioni assunte, sempre che |'esecuzione dei lavori
sia conforme alle obhligazioni assunte e che siano
garantite le condizioni di sicurezza a tutela dei lavoratori

impiegati nell’'esecuzione. Neidocwmenti-digara-iniziali

riconoscere La stazione appaltante riconosce un premio
di accelerazione determinato sulla base dei predett
criteri indicati nel terzo periodo anche nel casn in cui il
termine contrattuale sia legittimamente  prorogato,
gualora l'ultimazione dei lavori avvenga in anticipo
rispetto al termine prorogato. I} termine di cui al terzo
periodo si computa dalla data originariamente prevista
el contratto.

2. Per gli appalti di lavori la stazione appaltante pro-prevedere

preveda pud prevedere nel bando o nell'awiso di indizione
deila gara che, se V'ultimazione dei lavori avviene in anticipo|
rispettc  al  termine fissato contrattualmente, sia
riconesciute un premio di accelerazione per ogni giorno di
anticipo. In tal caso la ka stazione appaltante stabilisce,
altresi, 'ammontare del premio secondo soglie progressive,
in ragione dellinteresse all'esecuzione anticipata dei lavori,
e determina gli scaglioni temporali al cui taggiungimenta il

premio & riconosciuto. Il premio & determinate—sulla-basa

desﬁ-ﬁﬁﬁhﬁ&eﬂ—stabdm—wﬂ—eéeele-ée%_ﬁeﬁa{e_m
stezione-appaltante-delcertifieate-dicatlaude-corrisposto a
seguito  dell'approvazione da parte della stazione
appaltante del certificato di collaudo, mediante utilizzol
delle somme indicate nel quadro economica dell'intervents
alla voce ‘imprevisti’, nei limiti delle risorse ivi disponibili,
sempre che l'esecuzione dei lavori sia conforme alle
obbligazioni assunte, sempre che l'esecuzione dei lavori sia
conforme alle obbligazioni assunte? Queste parole c'erano
gia} e che siano garantite le condizioni di sicurezza a tutela
dei lavoratori impiegati nell’esecuzione. Neidocomenti-gi

iniziatid ] Lo la-facolts
diviepraseere La stazione appaltante riconosce w il aremio
di accelerazione di cui ai precedenti periodi determinato
sulla base dei predettt criteri indicati nel terzo periodo? {&
guesto il terzo periodo!} anche nei caso in cui il termine
contrattuale sia  legittimamente prorogato, qualora
Pultimazione dei lavori avvenga in anticipo rispetto al
termine prorogato. W termine di cui a! terzo periodo si

computa dalla data originariamente prevista nel contratto.

della disponibilita di risorse da destinare o tal fine nel quadro|”

econamico dellintervento.

MIT: NON ASSENTIBILE. LA RATIO DELLA NOVELLA,
PROPOSTA CON IL. CORRETTIVO E PROPRIO QUELLA DE
PREVEDERE IL PREMIO DI ACCELERAZIONE COM@
OBBLIGATORIO E DA RICONOSCERE SEMPRE AIS
RICORRERE DEI PRESUPPOSTI RICHIESTI DALLA LEGGE.

000.

Fﬁ.RIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024

MIT: NON ASSENTIBILE IN QUANTO LA NORM
INTRODUCE UN PARAMETRO CERTO (E SPECULARE A
QUELLO PER IL RITARDO) PER DETERMINARE iL
QUANTUM DA RICONOSCERE ALUOPERATORE
ECONOMICO.

ti Al

eputa

Camera dei D
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2-his. Le stazioni appaltanti possono prevedere nel bando o
nellavviso di indizione della gara il riconoscimento di
premialita anche in caso di appalti di servizi e forniture,
ove compatibile con Poggetto dell'appalto. In tal caso, |a
stazione appaltante determina, in modo chiaro e
inequivoco, i casi in cui sia riconosciute il premio di

|
|
|
|
k

accelerazione e ne determina Pammontare in
conformita con i criteri di cui al comma 2.
Art. 175. (Programmazione, valutazione preliminare,

controllo e monitoraggio}

1. Le pubbliche amministrazioni acottano il programma
triennale delle esigenze pubbliche idonee o essere
soddisfatte attraverso forme di partenariato  pubhblico-
privato,

1. Le pubbliche amministrazioni adetene H—programma

ricomprendono nel Programma triennale dei lavori pubblici e
nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui
all’art. 37 i lavori e gli acquisti di importo superiore alle soglie
di cui ai commi 2 e 3 dello stesso articolo, da realizzare tramite;
concessione o partenariato pubblico-privato.

Si rinvig ol commento olla modifica alfort. 37.

MIT: LE DISPOSIZIONI IN MATERIE DI PPP £ FINANZA DI
PROGETTO SONO OGGETTO DI INTERLOCUZION1,S
TUTT’'ORA IN CORSO CON LA COMMISSIONE EUROPEA IN°
OUANTO COSTITUISCONO ATTUAZIONE DI M"—ESTONEQ
PNRR.

Prot: 2024/0002056/TN

05 dicembr

Si rappresenta opportunits, o supporto della proposta 8;
modifica, anche per  esigenze di semphfrcaz:a@
procedimentale e riduzione degli oneri agraministrativi, che Sﬁ‘l
previsto if parere del NARS anche per le operazieni di PPP t@
50 e 250 mifioni di euro (in luogo del parere delfa solo RGS

e cid ol fine di ung uniformita delle praocedure per ’a?
operaziani partenoriata pubblico privata da sottoporregx
parere abbligatario. Cio anche in considerozione defla fungyp
colloborazione che le Regioni hanno can il DIPE in materio di
PPP o supparto delle stozioni appaftanti di ambito
territoriale.
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3. Nei casi di progetti di interesse statale oppure di progetti
finanziati con contributo a carico dello Stato, per i quali non
sia gia previsto che si esprima il CIPESS, gli enti concedenti
interessati a sviluppare i progetti secondo la formula del
partenariato pubhlico-privato, il cui ammontare dei lavori o
dei servizi sia di importo pari o superiore a 250 milioni di
euro, richiedono parere non vincolante ai fini della
valutazione preliminare di cui al comma 2, al Nucleo di
consulenza per lattuazione delle linee guida per la
regolazione dei servizi di pubblica utilita (NARS), che si
pronuncia entro quarantacinque giorni dalla richiesta.
Cualora I'amministrazione  apgiudicatrice intenda
discostarsi dal parere reso, & tenuta a darne adeguata
motivazione, dando conto delle ragioni della decisione e
indicandp, in particolare, la modalita di contabilizzazione
adottata. Il suddetto parere deve essere chigsto prima della
pubblicazione del bando di gara in caso di progetto a
iniziativa pubblica ovvero prima della dichiarazione di
fattibilita in caso di progetto a iniziativa privata. |l
Presidente del Consiglio dei ministri, dopo la valutazione

3. Mei casi di progetti di interesse statale oppure di progetti
finanziati con contributo a carico dello Stato, periquali non sia
gia previsto che si esprima il CIPESS, gli enti concedenti
interessati a sviluppare | progetti secondo la formula del
partenariato pubblice-privato, il cui ammontare dei lavori o dei
servizi sia di importe pari o superiore a 258 50 milion; di euro,
richiedono parere non vincolante ai fini della valutazione
preliminare di cui al comma 2, al Nucleo di consulenza per
I"attuaziene delle linee guida per la regolazione dei servizi di
pubblica utilita (NARS), che si pronuncia entro gquarantacingque
giorni dalla richiesta. Qualora Fameninistraziene-aggiudicatrico
I'ente concedente intenda discostarsi dal parere reso, &
tenutae a darne adeguate motivazione, dando conto delle
ragiont della decisione e indicando, in particolare, la modalita
di contabilizzazione adottata. Il suddetto parere deve essere
chiesto prima della pubblicazione del bando di gara in caso di
progetto a iniziativa pubblica owvero prima della dichiarazionel
di fattibilita in caso di progetto a iniziativa privata. || Presidente
del Consiglio dei ministri, dopo la valutazione preliminare, pud

sottoporre lo schema di contratto a pareri del Consiglio]

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN
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preliminare, pud sottoporre lo schema di contratto ai pareri
del Consiglio superiore dei lavori pubblici e del Consiglio di
Stato, anche per la valutazione di profili diversi da quello
della convenienza.

3-bis. Nej casi di progetti di interesse statale o finanziati
con contributo a carico dello Stato, per i guali non sia
prevista l'espressione del CIPESS, gli enti concedenti
interessati a sviluppare i progetti secondo la formula del
pattenariato pubblico-privato, il cui ammontare dei lavori o
dei servizi sia di importo pari o superiore a 50 milioni di
euro e inferiore a 250 milioni di euro, richiedono un parere
preventivo non vincolante, ai fini della valutazione
preliminare di cui al comma 2, in particolare rispetto
all'allocazione dei rischi e ai profili contabili, al Ministero
del’economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato. Il parere di cui al primo
periodo viene reso entro il termine di quarantacinque
giorni dalla richiesta, decorso il quale, salvo sospensione
per integrazione documentale secondo quanto previsio
dall’articolo 2, comma 7, della lagge 7 agosto 1990, n. 241,
si applica 'articolo 16, comma 2, della iegge n. 241 del 1990.
Qualora  [‘amministrazione  aggiudicatrice  intenda
discostarsi dal parere reso, & tenuta a darne adeguata

motivazione, dando conto delle ragioni della decisione e |

indicando, in particolare, la modalitad di contabilizzazione
adottata. | suddetti paveri devono essere chiesti prima della
pubblicazione del bando di gara in caso di progetto a
iniziativa pubblica ovvero prima dellapprovazione del
progetto di fattibilita tecnico economica in caso di iniziativa
privata.

DIRE——dli a ‘o1 Lossits

E‘EH’EE = scontratt I I ichi |3.

7. Il monitoraggio dei partenariati pubblici privati e affidato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
per la programmazione e il coordinamento della politica
econgmica e al Ministero delf’economia e delie finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato

_{DIPE), che lo esercitano tramite I'accesso al portale sull

superiore dei lavori pubblici e del Consiglio di State, anche per|
la valutazione di profili diversi da guello della convenienza.

MIT: NON ASSENTIBILE. VEDI SOPRA

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN
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monitoraggio dei contratti di partenariato pubblico
privato istituito presso la Ragioneria generale deilo Stato
mediante il guale gli enti concedenli sono tenuti a
trasmettere le informazioni sui contratti stipulati che
prevedono la realizzazione di opere o lavori, gquale
condizione di efficacia. Gl enti concedenti sono tenuti
altresl a dare evidenza dei contratti di partenariato
pubblico privato stipulati mediante apposito allegato al
hilancio d'esercizio con I'indicazione del codice unico di
progetto (CUP) e del codice identificativo di gara {CIG),
del valore complessivo del contratto, della durata,
del'importo del contributp pubblico e dellimporto
defl'investimento a carico del privato.

9-bis. | DIPE predispone contratti-tipo in materia di
partenariato pubblico-privato, di concerto con FANAC,
con riferimento ai contratti di cui alle parti IL, 1], IV e V
del presente Libro,

Art. 193, {Procedura di affidamento}

e proposte di modifica mirano a migliorare Ja propos
farmulato nel testo de! correttivo.

Comma 2
La semplice richiesta dati prevista af camma 2 non conseng
allente di esprimere una prelimingre valutazione di pubblicy
interesse. Al pili sarebbe possibile introdurre o possibifite p@f
gli operatori economici di presentare alf'ente un documents
semplificata {cd. “pre-proposta”} contenente gli efemeréf
carotterizzanti della  Proposta (es. oggetto, durop ta,
investimento, ecc.) che consenta alfente di esprimere in vio
anticipata la sussistenza di un pubblico interesse allp
predispasizione delia Propasto vera e prapria.

tati ARRIV@0p dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN

Comma 3

Lo differenziazione delle figure di promotore e praponente
crea profondo confusione. andrebbe espunta. forse vorrebbe
o pena mantenere la nomenclaturg di propanente per if
soggetta che presenta fa proposto e di pramotore per if
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soggetto la cui proposta € stata selezionata e posia o base di -

goro.

il secondo perioda (barroto) andrebbe espunto in quanto,
essendo mera ripetizione di previsioni contenute in altyi
commi, rischia di ingenerare confusiane.

Comma 4:
Tenuto conto che la pubblicita defia proposto é finalizzota o
ricevere ulteriori proposte da diversi operatori economici e
che le stesse verranno comparate ai sensi del comma &
andrebbe precisoto guali aspetti delfo proposta devona
rimanere secretati al fine di non recare pregiudizio a!@
successiva comparazione e alla gara. Diversamente 08
operatori ecanomici successivi af primo si troverebberain ung
posizione di vantaggio, potendo migliorare lo proposta ag
prima.

2024 Pr

MIT: NON ASSENTIBILE. LA NOVELLA PROPOSTA IN SEDE2
DI CORRETTIVO E IL FRUTTO DI QUANTO CHIESTO DALLAS £
COMMSISIONE EUROPEA PERHE C’'E UN SOGGETTO-c
PRIVATO CHE AL FUORI DELLA PROGRAMMAZ!ONE°
REDIGE UN PROGETTO CHE DETERMINA EFFETT!K
VINCOLANTI PER LA PA IN ORDINE ALLA INSTAURAZIONE<
DI UN DETERMINATO ITER PROCEDIMENTALE E {ANCHE)-S
A RICONOSCERE LA PRELAZIONE. m
TALE MODUS PROCEDENDI, RITENUTO IN QUANTO TALEU
NON CONFORME ALUORDINAMENTO EUROPEQ E STATO~
CONSEGUENTEMENTE  RISCRITTO, CERCANDO Dlm
PRESERVARE LARCHITETTURA DELLA DISPOSIZIONE
ORIGINAR!IA, NELUOTICA DI ASSICURARE IN OGNI CASO
LA CONTINUITA DELUISTITUTO.
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1. l'affidamento in concessione di lavori o servizi mediante
finanza di progetto pud avvenire su iniziativa privata,
nelle ipotesi di cui al comma 3, anche per proposte non
incluse nella programmazione del partenariato
pubblico-privato di cui all'articolo 175, comma 1, ovvero
su iniziativa dell’ente concedente, nelle ipotesi di cui al
comma 16, per proposte incluse nella programmazione
del partenariato pubblica-privato di cui all’articolo 175,
comma 1.

2. Ai fini della presentazione di una proposta ai sensi
comma 1, un operatore economico pud presentare
all’ente concedente una preliminare manifestazione di
interesse, corredata dalla richiesta di informazioni e dati
necessari per la predisposizione della proposta. Lente
concedente comunica alloperatore economico la

2. Al fini della preseitazione di una proposta ai sensi del comma
3, un operatore economico pud presentare all’ente
cancedente una preliminare manifestazione di interesse,
contenente gli elementi caratterizzanti la proposta che

corredata  dalla richiesta di

intende presentare,

MIT: NON ASSENTIBILE, VEDI SOPRA.

Camera dei Deputati ARRIVO 05 dicembre 2024 Prot: 2024/0002056/TN
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sussistenza di un interesse pubblico ailelaborazione informazioni e dati necessari per |a predisposizione della
della proposta; in tale ipotesi, trasmette all'operatore propusta. tente concedente comunica all'operatore
economico i dati e le informazioni richiesti e ne da economico la  sussistenza di un interesse  puhblico
adeguata comunicazione nella sezione allelaborazione della proposta; in tale ipotesi, trasmette
«Amministrazione trasparente» del proprio sito all'operatore economico i dati e le infarmazioni richiesti e
istituzionale. ne dad adeguata comunicazione nells  sezigne

«Amministrazione  trasparente»  del proprio  sito
3. Gl operatori economici possono presentare agli enti istituzionale,
concedenti, in gualitd di promotore, proposte relative

alla realizzazione in concessione di lavori o servizi, 3. Gli operatori economici possono presentare aghi enti MIT: NON ASSENTIBILE, VEDI SOPRA.

elaborate su iniziativa privata per la realizzazione di concedenti, in-gualit-dipremotore, proposte relative alla
interventi anche non inclusi nella programmazione del realizzazione in concessione di lavori o servizi, elaborate sy
partenariato pubblico-privato di cui all’articolo 178, iniziativa privata per la realizzazione di interventi anche non
comma 1. Le proposte presentate ai sensi del primo inclusi nella programmazione del partenariato pubblico-
periodo non sono soggetite alfobbligo di preventiva privato di cui all'articolo 175, comma 1. Le—propeste

presentazione di una manifestazione di interesse ai

sensi del comma 2 e alla preventiva pubblicazione diun ‘abbli i i ; .
avviso ai sensi del comma 16. Ciascuna proposta manifestazione—di-interesse-alsensi~del-comma—2-e alla

contiene un progetto di fattihilita, redatto in coerenza preventiva-pubblicoziene-di-unaviise-ai-sensi-dalcommal
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con fiarticolo 6-bis delfAllegato 1.7, una bozza di 16, Ciascuna proposta contiene un progetto di fattibilita,
convenzione, il piano economico-finanziario redatto in coerenza con |'articolo 6-bis dell’Allegato 1.7., una
asseverato, e la specificazione delle caratteristiche del bozza di convenzione, il piano economico-finanziario
servizio e della gestione e Findicazione dei requisiti asseverato, e la specificazione delle caratteristiche del
generali e speciali del promotore. Il piano economico- servizio e della gestione e l'indicazione dei requisiti generali
finanziario comprende l'importo delle spese sostenute e speciali del-prametere. Il piano economico-finanziariol
per la predisposizione della proposta, comprensivo comprende limporto delie spese sostenute per la
anche dei diritti sulle opere dell'ingegna. Gli investitori predisposizione della proposta, comprensivo anche dei
istituzionali di cui all'articolo 32, comma 3, del decreto- diritti sulle opere deil'ingegno. Gli investitori istituzionali di
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con cui all'articolo 32, comma 3, del decreto-legge 31 maggio,
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nonché 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
i soggetti di cui all'articolo 2, numero 3), del luglio 2010, n. 122, nonché i soggetti di cui all'articolo 2,
regolamento {UE) 2015/1017 del Parlamento europeo e numero 3}, del regolamento {(UE) 2015/1017 del
del Consiglio, del 25 giugno 2015, possono formulare le Parlamento europec e del Consiglio, del 25 giugno 2015,
proposte di cui al primo periodo salva la necessita, nella possono formulare le proposte di cui al prime periodo salva
successiva gara per I'affidamento dei lavori o dei servizi, la necessita, nella successiva gara per l'affidamento dei
di associarsi o consorziarsi con operatori economici in lavori o dei servizi, di assaciarsi o consorziarsi con operator

35



* TESTO COORDINATO CORRETTIVO

- TESTO COORDINATO MODIFICHE REGIONI '

" MOTIVAZIONI REGIONI & PARERE, MIT

possesse dei requisiti richiesti dal bando, qualora gli

stessi investitovi istituzionali ne siano privi. Gli

istituzionali, in sede di gara, possono
soddisfare la richiesta dei requisiti di carattere
economico, tecnico e professionale
avvalendosi, anche integralmente, deile capacita di altri
soggetti, Gli investitori istituzionali possono altresi
impegnarsi a subappaltare, anche integralmente, le
prestazioni oggetto del contratto di concessione a
imprese in possesso dei requisiti richiesti dal bando, a
condizione che il nominativo del subappaltatore sia
comunicato, con il suo consensg, all'ente concedente
entro la scadenza del termine per la presentazione
deil'offerta.

4. Le proposte di cui al comma 3 sonoe pubblicate nella
sezione trasparente» del sito
istituzionale dell'ente concedente, che provvede,
altresi, ad indicare un termine, non inferiore a sessanta
giorni, per la presentazione da parte di altri operatori
economici, in qualita di proponenti, di proposte relative
al medesimo intervento, redatte nel rispetto delle

investitari

finanziario,

«Amministrazione

disposizioni del comma 3.

5. Entro gquarantacingue giorni dalla scadenza del termine
di cui al comma 4, Iente concedente, sulla base dei
principi di cui al Libro I, Parte |, Titolo I, previa
valutazione di coerenza con le linee generali del
programma di cui all'articolo 175, individua una o pid
proposte, presentate ai sensi del comma 3 o del comma
4, ritenute di interesse pubblico. La selezione &
effettuata tenuto conto della corrispondenza dei
progetti e dei relativi piani economici e finanziari ai
fabbisogni del’ente concedente. LUente concedente
pubblica sul proprio sito istituzionale e comunica ai
soggetti interessati le proposte selezionate.

economici in possesso dei requisiti richiesti dal hando,
qualora gli stessi investitori istituzionali ne siano privi. Gli
investitori istituzionali, in sede di gara, possono soddisfare
la richiesta dei requisiti di carattere economico, finanziario,
tecnico e professionale avvalendosi, anche integralmente,
delle capacita di altri soggetti. Gli investitori istituzionali
possono  altresi  impegnarsi a subappaltare, anche
integralmente, le prestazioni oggetto del contratto di
concessione a imprese in possesso dei requisiti richiesti dal
bando, a condizione che il nominativo del subappaltatore
sia comunicato, con il suo consenso, all'ente concedente
entro la scadenza del termine per la presentazione

dell'offerta.

4. La-proposie-di-cui-al-comma-3-senro-pubblicate La notizia
di aver ricevuto proposte & pubblicata nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito istituzionale dell’ente
concedente, che provvede, altresi, ad indicare un termineg,
non inferiore a sessanta giorni, per la presentazione da parte
di altri operatori economici, jn—ualich—di—propenenti, di
proposte relative al medesimo intervento, redatte nel rispetto
delle disposizioni del comma 3.
5. Entro quarantacinque giorni dalla scadenza del termine di
cui al comma 4, 'ente concedente, sulla base dei principi di
cui al Libro I, Parte |, Titolo |, previa valutazione di coerenza
con le linee generali del programma di cui all'articolo 175 se
presente, individua una o piu proposte, presentate al sensi
del comma 3 o del comma 4, ritenute di interesse pubblica.
La selezione & effettuata tenuto conto della corrispondenza
dei progetii e dei relativi piani economici e finanziari ai
fabbisogni dell’ente concedente. concedente
pubblica sul proprio sito istituzionale e comunica ai soggett
interessali le proposte selezionate.

6. L'ente concedente valuta, anche in forma comparativa, 1a

Lente

fattibilita della proposta o delle propaste individuate ai
sensi del comma 5 invitando se necessario 'operatore

MIT: NON ASSENTIBILE, VEDI SOPRA.

MIT: NON ASSENTIBILE, VED! SOPRA.

MIT: NON ASSENTIBILE, VEDI SOPRA.
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6. L'ente concedente valuta, anche in forma comparativa, la
fattibilita della proposta o delle proposte individuate ai
sensi del comma 5 invitando se necessario il promotore
ad apportare al progetto di fattibilita al piano
economico-finanziario e allo schema di convenzione le
modifiche necessarie per la loro approvazione. Se il
promotore o i proponenti non apportano le modifiche e
integrazioni richieste per vrecepire le
dell'ente concedente entro il termine dallo stesso
indicato la proposta é respinta. Entro sessanta giorni,
differibiki fino a novanta giorni per comprovate esigenze
istruttorie, I'ente concedente conclude la procedura di
valutazione con provvedimento espresso, pubblicato
sul proprio sito istituzionale e oggetto di comunicazione
ai soggetti interessati. Resta ferma la facolta di indire
una conferenza di servizi preliminare ai
dell'articolo 14, comma 3, della legge 7 agosto 1990, n.
241,

7. Il progetto di fattibilita selezionato ai sensi del comma 6
e integrato con gli ulteriori elaborati richiesti
dall’articolo & dell’Allegato 1.7 ai fini della relativa
sottoposizione al procedimento di approvazione ai
sensi dell’articolo 38, |l progetto di fattibilita tecnica ed
economiica, una volta approvato, é inserito tra gli
strumenti di programmazione dellente concedente.
All’esito dell'approvazione del progetto di fattibilita
tecnica ed economica, il promotore owvvero il
proponente appartano al piano economico-finanziario
e allo schema di convenzione le opportune modifiche,

8. Nl progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato
& posto a base di pgara nei tempi previsti dalla
programmazione. Gli obblighi di trasparenza sono
assolti ai sensi dell’articolo 28, nel rispetto delle
disposizioni sulla riservatezza di cui all’articolo 35 e
delle deroghe relative ai contratti secretati di cui
all’articolo 139. Il criterio di aggiudicazione é I'offerta

indicazioni

sensi

economico H—premetere ad apportare al progetto di
fattibilita, al piano economico-finanziario e allo schema di
convenzione le  modifiche necessarie per la lora
approvazione. Se Foperatore economico non apporta il
premotore—o-i-proponenti-non—appertane-le modifiche
integrazioni richieste per recepire le indicazioni dell'ente
concedente eniro il termine dallo stesso indicato, la
proposta & respinta. Entro sessanta giorn], differibili fino a
novanta giorni per comprovate esigenze istruttorie, I'ente
concedente conclude la procedura di valutazione con
provvedimento espresso, pubblicato sul proprio sito
Istituzionale e oggetto di comunicazione ai soggetti
interessati. Resta ferma la facoltd di indire una conferenza
di servizi preliminare ai sensi dell’articole 14, comma 3,
deila legge 7 agosto 1990, n. 241.
7. 1l progetto di fattibilita selezionato ai sensi del comma 6 &
integrato con gli ulteriori elaborati richiesti dall'articolo 6
dellAllegato 1.7 ai fini della relativa sottoposizione al
procedimento di approvazione ai sensi dell'articolo 38. |l
progetto di fattibilita tecnica ed economica, una volta
approvato, & insetito tra gli strumenti di programmazione
del'ente concedente. All'esito  dellapprovazione dei
progetto di fattibilita tecnica ed economica, il promotore
ewvero—-il-proponente apportare al piano economico-
finanziario e allo schema di convenzione le opportune
modifiche.

8. Il progetto di fattibilitd tecnica ed economica approvato é
postc a base di gara tempi previsti  dalla
programmazione. Gli obblighi di trasparenza sono assolti ai
sensi dellarticolo 28, nel rispetto delle disposizioni sulla
riservatezza di cui all'articolo 35 e delle deroghe relative ai
contratti secretati di cui all'articolo 339, Il ¢riterio di
aggiudicazione & l'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto tra gualita e
prezzo.

nei
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economicamente pill vantaggiosa individuata sulla base
del miglior rapporto tra qualita e prezzo.

9. La configurazione giuridica del promotore ovvero del
proponente pubd essere modificata e integrata sino alla
data di scadenza della presentazione delle offerte. Nel
bando I'ente concedente dispone che il promotore
ovvero il proponente pud esercitare il diritto di
prelazione, nei termini previsti dal comma 12.

10. | concorrenti, compreso il promotore e il proponente, in
possesso dei requisiti soggettivi previsti dal bando,
presentano un'offerta contenente il piano economico-
finanziario asseverato, la specificazione delle
caratteristiche del servizio e della gestione, le varianti
migliorative al progetto di fattibilita tecnico economica
e le eventuali modifiche allo schema di convenzione
posti a base di gara, secondo gli indicatori previsti nel
bando. Le offerte sono corredate delle garanzie di cui
ali’articolo 106.

11. L'ente concedente:

a) prende in esame le offerte che sono pervenute nei
termini indicati nel bando;

b} redige una graduatoria e nomina aggiudicatario il
soggetto che ha presentato la migliore offerta;

¢) pone in approvazione il successivo livello progettuale
elaborato dall'aggiudicatario.

12. Se il promotore ovvero il proponente non risulta
aggiudicatario, pud esercitare, entro guindici giorni
dalla comunicazione dell’aggiudicazione, il diritto di
prelazione e divenire aggiudicatario se dichiara di
impegnarsi ad adempiere alle obbligazioni contrattuali
alle medesime condizioni offerte dall'aggiudicatario. Se
il promotore owvero il proponente non risulta
aggiudicatario e non esercita la prelazione ha diritto al
pagamento, a carico dell'aggiudicatario, dell'importo
delle spese per la predisposizione della proposta,
comprensive anche dei diritti sulle opere dell'ingegno.

9. La configurazione giuridica del promotore awete—delt
proponente puo essere modificata e integrata sino alla data

di scadenza della presentazione delle offerte. Nel bando
ente concedente dispone che il promotore ewwera—i
propenente pud esercitare il diritto di prelazione, nei
termini previsti dal comma 12.

10. | concorrenti, compreso-i-prometore-e—il-proponente, in
possesso dei requisiti soggettivi previsti dal bando,
presentano un'offerta contenente il piano economico-
finznziario asseverato, la specificazione delle caratteristiche
del servizio e della gestione, le varianti migliorative al
progetto di fattibilita tecnico economica e le eventuali
modifiche allo schema di convenzione posti a base di gara,
secondo gli indicatori previsti ne! bando. Le offerte sono
corredate delle garanzie di cui all'articolo 106.

11. 'ente concedente:

a} prende in esame le offerte che sono pervenute nei termini
indicati nel bando;

b) redige una graduatoria e nomina aggiudicatario il soggetto
che ha presentato |a migliore offerta;
c) pone in approvazione il successivo livello progetiuale
elaborato dall'aggiudicatario.
12. Se il promotore ewwero—il—propenente non risulta
apgiudicatario, pu6 esercitare, entro quindici giorn| dalla
comunicazione dell’aggiudicazione, il diritte di prelazione e
divenire aggiudicatario se dichiara di impegnarsi ad
adempiere alle obbligazioni contrattuali alle medesime
condizioni offerte dall'aggiudicatario. Se il promotore
owvare—i—preperente non risulta aggiudicatario e non
esercita la prelazione ha diritto al pagamento, a carico
dell'aggiudicatario, deli'importo delle spese per la
predisposizione della proposta, comprensive anche dei
diritti sulle opere dell'ingegno. L'importo complessivo delle
spese rimborsabili non pud superare il 2,5 per cento del
valore dell'investimento, come desumnibile dal progetto di

fattibilith posto a base di gara. Se il promotore owvero il
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13.

14.

15.

16.

L'importo complessive delle spese rimborsahili non pud
superare il 2,5 per cento del valore delliinvestimento,
come desumibile dal progetto di fattibilitd posto a base
di gara. Se il promotore ovvero il proponente esercita la
prelazione, l'originario aggiudicatario ha diritto al
pagamento, a carico del promotore ovvero del
proponente, dell'importo delle spese documentate ed
effettivamente sostenute per la predisposizione
dell'offerta nei limiti di cui al terzo periodo.

In relazione alla specifica tipologia di lavoro o servizio,
l'ente  concedente pud prevedere criteri  di
aggiudicazione premiali, volti a valorizzare I'apporto di
ciascuna offerta agli obiettivi di innovazione, sviluppo e
digitalizzazione.

Le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, nell'ambito degli scopi di utilita sociale e di
promozione dello sviluppo economico dagli stessi
perseguiti, possono aggregarsi alla presentazione di
proposte di cui ai commi 3, 4 e 16, fermarestando la loro
autonomia decisionale,

Il soggetto apgiudicatario presta la garanzia di cui
all’articolo 117. Dalla data di inizio dell'esercizio del
servizio da parte del concessionario @ dovuta una
cauzione, rinnovabile annualmente, a garanzia delle
penali relative al mancato o inesatto adempimento di
tutti gli obblighi contrattuali relativi alla gestione
dell'opera, da prestarsi neila misura del 10 per cento del
costo annuo operativo di esercizio e con e modalita di
cui all'articolo 117. La mancata presentazione di tale
cauzione costituisce grave inadempimento
contrattuale.

{'ente concedente pud, mediante avviso pubblico,
sollecitare i privati a farsi promotori di iniziative volte a
realizzare in concessione, mediante finanza di progetto,
progetti inclusi negli strumenti di programmazione del
partenariato pubblico-privato, di cui all'articolo 175,

13

. In relazione alla specifica tipologia di lavoro o servizio, I'ente

14.

15.

16.

proponente  esercita  la  prelazione,  I'eriginario
aggiudicatario ha diritto al pagamento, a carico del
precmotore owvero—del—prapganente, dell'importo delle

spese documentate ed effettivamente sostenute per la
predisposizione dell'offerta nei limiti di cui al terzo periodo.

concedente pud prevedere criteri di aggiudicazione
premiali, volti a valarizzare I'apporto di ciascuna offerta agii
obiettivi di innovazione, sviluppo e digitalizzazione.
Le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, nell'ambito degli scop! di utilita sociale e di
promazione dello sviluppo  economico dagli  stessi
perseguiti, posscho aggregarsi alla presentazione di
proposte di cui ai commi 3, 4 e 16, ferma restando la ioro
autonomia decisionale.
Il soggetto aggiudicataria presta la garanzia di cui all'articolo
117. Dalla data di inizio deli'esercizio del servizio da parte
del concessionario & dovuta una cauzione, rinnovabile
annualmente, a garanzia delle penali relative al mancato o
inesatto adempimento di tutti gli obblighi contrattuali
relativi aila pesticne dell'apera, da prestarsi nella misura del
10 per cento del costo annuo operativo di esercizio e con le
modalita di cui all'articolo 117, La mancata presentazione
di tale cauzione costituisce grave
conttrattuale.

L'ente concedente pué,

inadempimento

mediante awiso pubblico,
sollecitare i privati a farsi promotori di iniziative volte &
realizzare in concessione, mediante finanza di progetto,
progetti inclusi negli strumenti di programmazione del
partenariato pubblico-privato, di cui all'articolo 175,
comma 1, tramite |a presentazione, entro un termine non
inferiore a sessanta giorni, di proposte redatte nel rispetto)
delle disposiziani del comma 3. Gli operatori economici
interessati & rispondere all’awviso possono richiedere
ailente concedente di fornire integrazioni decumentali per
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comma 1, tramite la presentazione, entro un termine
non inferiore a sessanta giorni, di proposte redatte nel
rvispetto delle disposizioni del comma 3. Gli operatori
economici interessati a rispondere allavviso possono
richiedere allente concedente di fornire integrazioni
documentali per una wmigliore formulazione delle
proposte. Le integrazioni documentali
predisposte dall’ente concedente sono rese disponibili
a tutti gli interessati tramite pubblicazione sul sito
istituzionale.

eventuali

17. ’ente concedente valuta le proposte presentate ai sensj
del comma 16 e pone a base di gara il progetto di
fattibilita selezionato nel rispetto delle disposizioni di
cui ai commi 5, &, 7 e 8. La procedura di gara si svolge in
conformitd ai commi 10, 11, 12 e 13. I soggetto
aggiudicatario presta le garanzie di cui al comma 15.

una migliore formulazione delle proposte. Le eventuali
integrazioni documentali predisposte dall'ente concedente
sono rese disponibili a tutti gli interessati tramite
pubblicazione sul sito istituzionale.

17. Uente concedente valuta le proposte presentate ai sensi
del comma 16 e pone a base di gara il progetto di fattibilita
selezionato nel rispetto delle disposizioni di cui ai cornmi 5,
6, 7 e 8 La procedura di gara si svolge in conformita ai
commi 10, 11, 12 e 13. I} soggetio aggiudicatario presta le
garanzie di cui al comma 15,
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Art. 216, (Poreri-obbligateri Pareri e determinazioni S
obbligatorie) §
1. VKascquisizionedelpareredalcollegioconsultive-teenico Cacquisizione-del-parere-del-collegio-consultive-teenico-8) Si ritiene di eliminare, tra quelle do sottapor@

12t forni i cuiallarticolo—121 11

¥ r

secondo—pariede Nei casi di iscrizione di riserve, di

proposte di variante e in refazione ad ogni altra disputa

o controversia che insorga durante V'esecuzione di un

contratto di lavori di importo pari o superiore alle soglie

di rilevanza europea, & obbligatoria I'acquisizione del

parere o di una determinazione del collegio. Se le parti

convengono che le determinazioni del collegio possono

assumere natura di lodo contrattuale ai sensi dell’art.

808-ter c.p.c., & preclusa l'esperibilita dell’accordo
bonario per la decisione sulle riserve.

2. lacquisizione del parere & obbligatoria nei casi di

risoluzione contrattuale. Se, per qualsiasi mativo, i lavori

’ . easidi one ol iy
bl - . ) \ e diri

7

i asarvizhe forRi i cuiol articalo 124 14
secondo-perioge Nei casi di iscrizione diriserve, di-proposte
divatiante ¢ in relazione ad ogni altra disputa o
controversia che insorga durante VPesecuzione di un
contratto di lavori di importa pari o superiore alle soglie di
vilevanza europea, e obbligatoria l'acquisizione del parere ¢
di una determinazicne del collegio. Se le parti convengono)
chele determinazioni del collegio possono assumere natura
di lodo contrattuale ai sensi dell’art. 808-ter c.p.c., &
preclusa Pesperibilitd defl'accordo bonario per la decisiong
sulle riserve.

obbligatoriamente al callegio, le proposte di variante, dg
momento che, a differenza delfe riserve, non comportafEJ
automaticamente il rischio di potenzinle disputad -:-:9
controversia. Uattuale proposta di modifica rischia, infatti, §i
tradursi in un inutile appesantimento dell’iter dfrea!izzozimfi'_ie

()

d\

MIT: NON ASSENTIBILE, LE PROPOSTE DI VARIANT%
POSSONO COSTITUIRE (E DI FATTO COSTIUTISCOND) LAS
CAUSA PETENDI DI NUMEROSI CONTENZIOSI SIA IN
ORDINE AL LORO CONTENUTO CHE ALLA LORO ESATTA
QUANTIFICAZIONE (SOPRATTUTTO OVE SIANO “CON
AUMENTO DI SPESA”}. Sl RITIENE PERTANTO
OPPORTUNO, PROPRID IN UNA LOGICA DI DEFLA2IONE
DEL CONTENZIOSO, CHE ANCHE NEI RIGUARDI DI TALU
FATTISPECIE S| ESTENDA IL SINDACATO DEL CCT.
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